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Los DerecHos HuMANOS EN EL NUEVO CONTEXTO :
UNA REFLEXION PRELIMINAR

Janve CAsTrLO V.
Presidente de 1a Comisién Chilena de Derechos Humanos

I material de discusi6n que se ofrece a los lectores en el presente volumen, es el fruto de

un Seminario titulado «Derechos Humanos: Desaffos paraun Nuevo Contexto», Lo que

allf se discuti6 es la tarea del presente y del futuro. Después de un largo perfodo de
diecisiete afios en que fue necesario volver a recordar, entre nosotros, la nocién mistma y vital de
los derechos humanos, nos encontramos ahora ante la necesidad de aplicarla en lo inmediato y de
sentender como ella ha de perfilarse ante las cuestiones acuciantes del futuro, que comienzan a
mostrarse desde ahora.

Un grupo de fervorosos personeros de los derechos humanos, de aquellos que no se
arredraron en la época en que para muchos laidea de los derechos humanos y de la dignidad del
hombre sehabia convertido enun delito y hasta enun crimen, seha puesto ahoraa latarea de ampliar
esa nocién y de afinarla con vistas al devenir. De eso trataron las diferentes ponencias
intervenciones que el lector conocerd por s{ mismo, '

Se observard, en primer lugar, que estd planteada la discusién sobre el nexo entre la
doctrina de los derechos humanos y el curso de larealidad social. Esta cuestion se vincula con las
grandes doctrinas filoséficas y los criterios que se sostenganresponder4n de alginmodo a aquéllas,




A nuestro juicio, €l mejor camino para integrar los diversos puntos de vista es el de
considerar las dos tesis fundamentales. El derecho en general y la teorfa de los derechos humanos,
en particular, surgen, sin duda, del espiritu humano, que piensa su propia condicidn y manifiesta
sus exigencias mds radicales, sinlas cuales no hay vida social humana. Ms, por otra parte, 12 vida
social misma va presentando hechos y creando condiciones en cuya virtud el derecho cambia, se
adaptaanuevasrealidadesy puede ser objeta, por tanto, deunahistoria. Encierto sentido el derecho
de todo ser humano es de tal naturaleza que sirve de fundamento a la sociedad, en cualquier tiempo
y es reconecido -0 debié serlo-, por todos y en todo momento, )

. A veces, este criterio es ensombrecido por los conceptos relativistas que tienden a
hacer del derecho un mero fruto de la evolucidn social. Sin embargo, cuando hacemos historia o
la escribimos, no sélo relatamos los hechos y nos los explicamos por las circunstancias de la época,
sino tambi€n juzgamos lo sucedido, nos indignamos ante las grandes injusticias o compartimos la
expresion de valores profundos.

Ese bagaje ético, juridico y social, con aptitudes para obligar a un hombre de
cualquiera época, si-quiere seguir siendo humano, es el que sehalla en el fondo de la doctrina sobre
12 materia. ) _

Sin embargo, se entiende con claridad que las condiciones_ de vida, ¢n las diversas
sociedades que muestra la historia, influyen decididamente sobre las r_elaqiones humanas, el orden
delasociedad, lasreacciones politicas, 1aforma del derecho, etc. El ejernplo élﬁsico, corrientemente
citado, para sugerir un relativismo de los derechos bésicos es ¢l de Ia Revolucién Francesa, en
cuanto reconocid el derecho de los propietarios a asociarse y lo negd a los trabajadores.

Tal ¢jemplo, entendemos, muestra que la conciencia moral no se nos presenta como
absoluta y varfa segiin circunstancias, determinando consecuencias en €] orden juridico que los
nuevos tiempos rechazan. Peronoacredita, anuestro juicio, que deba sentarse como verdaderauna
tesisen quelo absoluto reside en el condicionamiento social o econémico. De ser asf, no se podria
explicar jamds el hecho mismo de que ese condicionamiento cambia.

Por lo dicho, nos parece que una visién integral de los derechos humanos, como de
la libertad o de los valores fundamentales en general, debe tratar de comprender ese doble origen



de todareatidad que se precie de ser humana; por una parte, larealidad de lo espiritual; y por otra,
larealidad de las circunstancias de la naturaleza y ainde la vida so¢ial misma que -como undato
€N parte nuevo-, se constituyen en factores del derecho,

Lo que acabo de decir se observa muy claramente en los progresos de la teoria de
los derechos humanos. Los expositores del Seminario discutieronel punto, Hay sinduda, derechos
«muevos». En parte lo son porque no estaban reconocidos con anterioridad, ni en la doctrina ni en
la préctica. Lo impedian ciertas nociones o hébitos mentales que predominaban en la sociedad,
debido a condiciones anteriormente creadas. _

Pero es verdad, también, que éstos tampoco son enteramente nuevos, No eran
desconocidos los efectos inhumaros de dicha ansencia de comprensién €tica o juridicani se dejaba
de condenarlos. Estaban afli como realidades que esperaban un desarroilo o profundizacién de la
conciencia colectiva, Lo que faltaba era manifestarlos. Los derechos dela mujer o del nifio, o de los
pueblos, no estaban ausentes de las exigencias politicas de siempre. Pero, cobran especial
envergadura cuando la humanidad comprueba hechos demasiado flagrantes, demasiado crueles,
demasiado repetidos como para no percatarse de llos.

Tal es larazén por la cual los expositores del Seminario han entrado de lleno en el
tema de, como ellos mismos dicen, los derechos en un nuevo contexto. La nueva situacidn estd
sustentada en ¢l hecho de que Ia nocién de derechos del hombre, ante si mismo y los demds, est4
universalmente recogida y expresada enlas leyes: su cumplimiento o incumplimiento es lamedida
conque lamayorfade los estados se rigen y se comparan. El gran progreso actual es Ia conciencia,
ya imborrable, de que la humanidad debe vivir el ideal de 1a Comunidad de Naciones, como causa
y efecto de la nocion de los derechos de las personas.

A partir de allf, el debate ha sido serio, informado y prometedor, Esta clase de
estudios ¢ intercambios ha de continuar. La democracia no llegard, quizds, nunca a su plenimd,
porque el ser humano es limitado; pero, su vocacién s la de progresar ininterrumpidamente. La
nocién de derechos humanos, cada vez més profundos y mds universales, es la base sobre 1a cual
se desenvuelve esta historia,




Podemos esperar, por lo mismo, que la discusién enire personeros tan autorizados
como los que participaren en este Seminario, como tantos otros en todo el mundo, de luces sobre
algunos derechos o aspiraciones econdmicas o sociales, que se caracterizan por descansar en las
exigencias bésicas del hombre -como es la liberacién de 1a miseria o de la ignorancia-, pero queho
pueden ser sancionados directamente cuando no se cumplen, pues dependen de condiciones
generales para l1as que no hay una responsabilidad inmediata o directa.

Podemos discrepar sobre 1a naturaleza ética o juridica de tales derechos, pero nadie
desconoce su urgencia y la necesidad de buscar respuestas. Los participantes de este Seminario
ahondaron més en tales cuestiones. Abriguemos la certeza de que ellos y ofros encontrardn las
mejores soluciones.

ParalaComisién Chilena de Derechos Humanos es un honor y una gran satisfaccién
servir de hogar comiin para el debate de tan importantes asuntos. '




PRESENTACION

Jose Ayiwin O,
Encargado del Area de Investigacion, Estudios y Propuéstas de la
Comisién Chilena de Derechos Humanos

~esde su creacién en 1978, la Comisién Chilena de Derechos Humanos ha venido
trabajando como organismo no gubernamental en la defensa y promocidn de los derechos
fundamentales de la persona humana,

Elcontexto politico de entonces, llevéa la Comisién a centrar sus esfuerzos iniciales
en la defensa de los derechos civiles y politicos conculcados por el régimen militar, en particular,
el derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica de las petsonas, el derecho a la justicia, el
derecho ala libertad y a la participacién politica,

La urgencia de dicha tarea impidi6 a la Comisidn abritse en ese momento a otras
problemdticas que también afectaban los derechos de las personas, en especial, los de los sectores
mis desposeidos de nuestra sociedad,

Afios més tarde, frente a las crecientes desigualdades sociales producidas por las
reformas econdmicas impuestas a contar de fines de la década de los setenta y comienzos de los
6chenta, la Comisién ampli6 su accién hacia la promocién y defensa de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la persona humana.




Fue asf como en 1985 cred un programa para ¢l estudio, promocién y defensa de,
entre otros, los derechos laborales, el derecho a la salud y a la vivienda, el derecho a la educacién
y ala culura.

Junto al estudio de la situacién de estos derechos en Chile, la denuncia de sus
violaciones, la asesoria y orientacién a las organizaciones de trabajadores y pobladores empefiadas
en su defensa, la Comisidn quizo contribuir ala tarea de la democratizacidn del pafs, promoviendo
la reflexién sobre el rol de estos derechos en una futura sociedad democrética.

Con esta orientacién, en 1987, realizé un seminario denominado «Los Derechos
Econémicos, Sociales y Culurales: Desafio para la Democracia». En este seminario, que conté con
la participacién de distintos actores sociales y politicos interesados en lograr la recuperacin
democrética del pafs , surgieron importantes consensos en torno a lanecesidad de dotar aunafutura
democracia de las bases econdmicas y sociales minimas para garantizar estos derechos esenciales,
los que m4s tarde fueron recogidos por importantes sectores politicos en sus bases programaticas,

Con la recuperacién de la democracia como sistema politico en 1990, la Comisién
ha estimado necesario, sinabandonar sustareas permanentes, ampliar su acciénhaciaproblen}"i_étiéas
hasta ahora no asumidas desde la perspectiva de los derechos humanos, que afectan a impo_rl;taxites
sectores de la sociedad y gue resultan fundamentales para profundizar el sistema democrdfico:

. A pesar de los esfuerzos desarrollados en esta nueva etapa por reestablecer el
ejercicio de los derechos civiles y politicos y de los avances logrados en el 4mbito de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, subsisten una serie de situaciones de desproteccién y
discriminacién que afectan los derechos de parte importante de la poblacién, en especial de las
mujeres, los menores y los pueblos indigenas. Ello se manifiesta tanto a través de la existencia de
una institucionalidad jurfdica violatoria de los derechos de estos sectores, como en la vigencia de
una cultura que atenta en contra de los mismos. _

Por otra parte, la Comisién no ha querido estar ausente de las nuevas problemadticas,

como las del desarrollo y del deterioro del medio ambiente, que hoy constituyen importantes

preocupaciones en Chile y en el mundo entero.




A rafz de ello - y tomando como ejes orientadores de su accién los instrumentos
internacionales que Naciones Unidas ha aprobado enrelacién a estas materias en Jos dltimos
afios-, l]a Comisi6n, a través de su Area de Investigacién, Estudios y Propuestas, comenzé en 1990
a abordar las temdticas antes sefialadas, realizando estudios especificos sobre cada uno de estos
derechos, constatando la situacién de desproteccién en que se encontraban en el pafs y sefialando
la urgente necesidad de realizar las reformas legales y culturales necesarias para garantizar su
reconocimiento y vigencia efectival ,

Conjuntamente, nuestra Institucién participé desde entonces en diversas instancias,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, tales como la Comisién Especial de Pueblos
Indfgenas, Ia Comisién Interministerial para la Reforma de laLey de Menores, el Grupo de Apoyo
Nacional a la Convencién de los Derechos del Nifio (GAN), la Red de Mujer y Trabajo yla Red de
Violencia Doméstica y Sexual, etc., con el objeto de promover las transformaciones jurfdicas
requeridas para garantizar la vigencia efectiva de estos derechos., Ademds, se otorgd apoyo y
acompafiamiento 4 los respectivos movimientos de defensa de los derechos de que aqui estamos
tratando.

Con esta perspectiva de trabajo, surgi6 en la Comisién la idea de realizar un
Seminario nacional que permitiera reunir a distintos sectores académicos, sociales y politicos
interesados en estos derechos y en su materializacién en nuestro pafs, a objeto de profundizar la
reflexién en tomo a la relacién entre democracia y derechos humanos iniciada en ¢l seminario
anterior y debatir sobre ¢l origen, situacién y perspectivas de estos derechos en la nueva realidad
que hoy vive el pafs,

Dado que los desafios que estos derechos plantean, sobrepasan con mucho las
capacidades de una institucién como la nuestra, decidimos invitar a participar en este proyecto a
un conjunto de entidades piiblicas y privadas que, por su trabajo y prestigio, pudiesen

1. Lapromociény defensadelos derechosde los pueblos indigenas veniasiendo realizada desde el afio 1988
através de unprograma especial, el Programade Pueblos Indi genas, cuyacoordinacién ha correspondido
a la Comisién de Derechos Humanos de Temuco, IX Regién.




copatrocinarlo, enriqueciendo con sus respectivas visiones y enfoques, su desarrolloy resultados.
Fue asf como convocamos al Ministerio de Planificaciény Cooperacién (MIDEPLAN), a la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), a laFacultad de Derecho de 1a Universidad
Diego Portales y al Programa de Derechos Humanos de Ja Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, todos los cuales asumieron en forma entusiasta el auspicio y patrocinio deesta iniciativa.
A ello se sumé después 1a generosa cooperacién de la Embajada de Canadd en nuestro pafs, del
Diario La Epoca, y la Fundacion Friedrich Ebert de Alemania a través de su oficina en Chile.

Los temas tratados en este Seminario fueron definidos porla Comisién en base a su
experiencia de trabajo, destinAndose un panel a cada una-de las problemdticas que consideramos
representan un'mayor desaffo para el proceso-chileno de-democratizacion.

Definimos comotemas centrales del debate: «Los derechos del nifioy del adolescentex;
«Pueblos indfgenas y derechos humanos»; «Mujer y derechos humanos»; «Pobreza, desarrollo y
derechos humanos»,y «Medio ambiente como derecho humano». En el panel introductorio-que
lleva el mismo timlo del ‘Seminario, «Derechos Humanos: Desafios para un nuevo contexto»-,
pretendimos crear un espacio para el debate tedrico en tomoa Ja naturaleza y perspectivas de estos
derechos en el mundo de hoy. El panel final estuvo dedicado a los mecanismos de proteccion de
estos derechos humanos, por la importancia que dichos mecanismos tienen para hacer de ellos una
realidad concreta y no ua mero eminciado tedrico.

En cuantoa la seleccidn delos panelistas, tuvimos como criterio principal el de hacer
posible en este evento una adecuada representacién de las diferentes visiones y enfoques, tanto
polfticos, como sociales, de género, étnices, etc., que sobre cada una de gstas-temdticas existen.

Contamos con Ja participacién de representantes de gobierno y de oposicidn;
parlamentarios, representantes de organismos internacionales y universitarios, de entidades no
gubernamentales'y de movimientos sociales de defensa de estos derechos..

Larealizaciénde cadauno de los paneles fue precedida por una presentacidn, acarge
de profesionales de la Comisién, incluyendo una explicacidn de los documentos internacionales en
los que se regula el derecho allf tratado, y un andlisis general de Ja situacién juridica y féctica en
que se encuentra en nuestro pais y de los desafios que conllevan.



Pordltimo, es importante sefialar que a diferencia de muchas otras iniciativas de esta
naturaleza en las cuales las invitaciones se restringen al mundo politico o intelectual vinculado a
las temdticas tratadas, este Seminario conté con la activa presencia y participacién de alrededor de
250 personas de la més diversas procedenciase intereses, quienes colmaron la sala generosamente
cedida por CEPAL. Entre los asistentes podemos mencionara dirigentes indigenas, de mujeres, de
pobladores, estudiantes, integrantes de organizaciones ambientalistas y de derechos humanos,
muchos delos cuales enriguecieron lareflexiéncon sus comentarios y preguntas sobre las temiticas
abordadas.

La evaluacién que la Comisién ha hecho de esta iniciativa, que se llevé a efecto los
dias 25 y 26 de noviembre de 1991, es muy positiva. La calidad y variedad de las presentaciones
de los panelistas, la riqueza de! debate, el interés demostrado por las instituciones patrocinantes y
en general por los asistentes, nos hace creer que ella cumplié con creces el objetivo de contribuir
a pensar el pafs desde la perspectiva de los derechos humanos.

Por primera vez en Chile se reune un grupo tan representativo de personas a pensar
en el desarrollo y la pobreza, en el medio ambiente, en la discriminacién étnica ydegénero,ya no

s6lo como problemas politicos o econémicos sino, fundamentalmente, como derechos humanos.
Ese hecho, por sf solo, justifica la realizacién del Seminario.

Enesta publicacién hemos incluido la totalidad de las ponencias en el orden de cada
panel. Porsu extensién, no fue posible incorporar los didlogos y discusiones que tuvieron lugar en
torno a las exposiciones.

Queremos agradecer a todas las instituciones que auspiciaron y patrocinaron este
evento por el interés demostrado en 61 y por la cooperacidn que brindaron para hacerlo posible.

Agradecemos tambiéna todos los panelistas invitados, quienes, enformadesinteresada,
no sélo prepararon excelentes presentaciones, sino también tuvieron la paciencia de revisar la
transcripcién de sus intervenciones para facilitar su publicacién.

Finalmente, agradecemos, en forma especial, a la Embajada de Canadd, la que con
su generosa contribucidn, ha hecho posible esta publicacién, permitiendo asf que tan importante
debate esté al alcance de un niimero mayor de personas y organizaciones chilenas y extranjeras.




La Comisién Chilena de Derechos Humanos se propone seguir adelante con el
trabajo iniciado en este dmbito, contribuyendo desde la perspectiva que le es propia, a la
profundizacién de la democracia que Chile acaba de reconquistar,

.,J_.’ o e p—— —————



Palacio de la Moneda.
Santiago, noviembre 22 de 1991.

Seiiores

Jaime Castillo Velasco, Presidente

José Aylwin, Encargado Area de Estudios
Comisién Chilena de Derechos Humanos
Presente

Estimados amigos:

Les agradezco [a invitacién que me han hecho {legar para participar en el Seminario
Derechos Humanos: desafios para un nuevo contexto, organizado por la Comisién Chilena de
Derecho Humanos.

Ahoraque Chileharecuperadolademocracia y estamos avanzandoen su profundizacién
y consolidacién, es fundamental la promocién de una cultura de los derechos humanos que impida
larepeticién de hechos tan tristes, tan doloroses y tan violatorios de la dignidad de! hombre como
los que ocurrieron masivamente en nuestro pafs y en otras naciones del continente bajo el imperio
de los regimenes militares.

Pero la problematica de los derechos humanos, tal como ustedes lo resaltan en su
invitacin, tiene una extensién mucho més amplia. La pobreza, las situaciones de injusticia y de
discriminacién que afectan alas minorfas indfgenas, a las mujeres y a los nifios, la depredacién del
medio ambiente, son otros tantos problemas que deben también ser iluminados por la ptica de los
derechos del hombre.




Aspiramos, para nuestro pafs, a una cnltura integral de los derechos humanos, que
asegure para todos y para cada uno de los habitantes de Chile sus posibilidades de realizarse como
personas.

Les agradezco la labor que su institucidn realiza en este dmbito. El Gobierno que
presido estdmuy atentoal desarrollo de las iniciativas comoel Seminario que hanorganizado, cuyos
resultados espero conocer en forma oportuna.

Habria sido muy grato y muy honroso para mi haber asistido a este Seminario;
lamento que obligaciones contraidas con anterioridad me impidan hacerlo.

Les ruego recibir mis cordiales saludos y mis mejores deseos de éxito.




APERTURA

GERMAN MoLINA V. / CARLOS MASSAD
ALvARO GARCIA

SEMINARIO
Derecros Humanos: DesAFos PARA UN NUEVO CONTEXTO
25 v 26 pE xovieMBRE DE 1991/ Santiaco be CHILE







German MOLINA VALDIVIESO
Vicepresidente
Comision Chilena de Derechos Humanos

efiores Carlos Massad, Secretario Ejecutivo Adjunto CEPAL; Alvaro Garcia, Subsecretario

MIDEPLAN; Mariano Ruiz-Esquide, Senador, sefioras y sefiores:

A nombre de la Comisién Chilena de Derechos Humanos, tengo el alto honor y el agrado
de dirigirme a ustedes con el propésito de iniciar este Seminario sobre el tema: «Derechos
Humanos: Desaffos para un Nuevo Contexto».

Lo hacemos en un momento especial de nuestra historia: un peculiar momento, en
que la humanidad vive situaciones mevas dificiles de imaginar hace pocos afios atrds. Cambios
profundos han conmovido a amplios sectores del planeta, y abren desafios y alientan 1a esperanza
de que serd posible avanzar hacia formas de convivencia mds fratemas y solidarias. Nuestro
propio continente -lnego de dos décadas marcadas por la intoleranciay la fuerza-, parece también
desplegarse hacia un reencuentro con la democracia y el respeto de los derechos de las mayorfas.

Nuestropais tambiénha dejado atrdsun perfodo doloroso, inéditoen sus caracteristicas,
para recuperar su tradicion mds que centenaria de convivencia democrética, propia deun estado de
derecho. Hemos abierto un camino que, sin ser nuevo, nos une a 1o mejor de nuestro pasado como




nacién, y nos sitiia en Ia condicion de permitir 1a efectiva autorrealizacién de todos los ciudadanos,
el respeto a la libre determinacidn de todos los ciudadanos, el respeto a la libre determinacién del
pueblo y 1a vigencia del principio de la soberanfa popular.

La recuperacién de la democracia plantea enormes desafios en relacién a los
derechos humanos. Desde luego, porque la irrupcidn del tema de los derechos humanos en la
sociedad chilena en el pasado reciente constituye unarealidadinsoslayable, que obligaa todos auna
serenareflexidn. Losderechos humanos, entendidos como imperativo ético-social de lahumanidad,
portadores de valores intrinsecos a la dignidad humana, universales e indivisibles, jugaron un rol
fundamental e insustituible enlarecomposicién delos consensos sociales y politicos que permitieron
el cambio que hoy sirve de sustentoala democracia chilena, Los derechos del hombre no sélo fueron
elmotivodelapreocupaciénnacionaleintemacional, porquefueron violados masivay sisteméaticamente,
sino porque al calor de su reclamo, defensa y difusién, surgieron vastas iniciativas de promocion
humana, dando origen aun verdadero movimiento que se extendi6 atodoel pafs. Bajolainspiracién
de los valores esenciales de la persona humana, la civilidad logrd los momentos mds importantes
de consenso, convocando a partidos y organizaciones sociales, al arte, la cultura, los trabajadores,
los jovenes y las mujeres a deponer legitimas diferencias en beneficio de la bisqueda de los
acuerdos fundamentales, que finalmentc germinaron en €l anhelado retorno ala democracia. Esta
realidad serfa ya razén suficiente para sostener que tenemos una responsabilidad frente al tema de
los derechos humanos, tanto en relacin al presente como al futuro. De igual forma, la sociedad
chilena tiene una deuda con la comunidad internacional que, a través de sus mds elevadas y
calificadas instancias, ejercié su alta vigilancia sobre la situacién de menoscabo a los derechos
inalienables de las personas y del pueblo de Chile, reclamando las rectificaciones que la ley
internacional imponia y exigiendo a los poderes del Estado las conductas encaminadas al fiel
‘cumplimiento de ella.

Preguntarse por los derechos humanos en este nuevo contexto es, pues, una cuestion
que surge desde 12 propia realidad vivida. Surespuesta ha de encontrase en la experiencia, y en la
conciencia de que respetarlos plenamente demandar4 un esfuerzo colectivo sostenido, asumiendo
los miltiples desafios que representan para el conjunto de nuestra sociedad.



El primero de estos desaffos consiste anuestro juicio, en el pleno establecimiento del
derecho ala justicia, iinica forma de garantizar la proteccidn efectiva del ejercicio de los derechos
humanoes, como asimismo en el establecimiento de la verdad respecto de las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el régimen militar, Verdad y justicia representan la inica
forma para abrir la conciencia social hacia un camino de efectivo reencuentro entre todos los
chilenos, superando las huellas que los amargos momentos de dolor, discriminacién y temor, han
dejado tan profundamente grabadas. Son, ademnds, la base que permitird la necesaria reparacién
del dafio injustamente causado, recuperando la dignidad de las victimas y permitiendo que Jos
victimarios puedanreinsertarsea plenitud enlacomunidad, cuyos valores fundamentales transgredieron.

Otro esfuerzo de proposiciones estd constituido por lanecesidad imperiosa de que el
Estado de Chile se integre al sistema intemacional de los derechos humanos. Esta tarea, cuyos
primeroslogros yapodemos constatar conlasuscripeién yratificacién de varios tratados internacionales
de gran importancia, tiene, sin embargo, un largo camino que recorrer. Nuestra legislacifn y
nuestras instituciones, en buena medida heredadas de un sistema que no reconocid en la causa de
los derechos humanos su fuente de inspiracién ylegitimidad, adolece de limitaciones serias y hasta
de contradicciones abiertas conlas normas intemacionales que obligan al Estado conla comunidad
internacional en esta materia. A ello debe agregarse €l hecho de que la tradicional legislacién
chilena, por su antigliedad, tampoco estuvo en condiciones de responder a las exigencias que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos impone alos estados miembros tanto de Naciones
Unidas como del sistema Interamericano,

Dos cuestiones nos interesa destacar en relacidn a esta importante materia:

En primer lugar que, por tratarse de normas que obligan al Estado de Chile, todos
sus poderes son llamados a su cumplimiente y establecimiento pleno, introduciendo las
modificaciones que sean necesarias en la legislacion y en sus précticas, a fin de adecuar normas y
conductas al efectivo respeto y promocion de estos derechos,

En segundo lugar, la plena integracién de Chile al sistema internacional de derechos
humanos, se erige como factor clave enelindispensable propésito de prevencion que debe impulsar
nuestra sociedad, si efectivamente nos anima el deseo de no repetir munca mds la experiencia del




pasado reciente. Si queremos evitar en el futuro de nuestro pafs el riesgo de la imposicién por la
fuerza, cnalquiera que sea su inspiracién, de una forma de concebir la sociedad y el Estado,
debemos establecer una institucionalidad y una convivencia social y politica que reconozca en los
derechos humanos su legitimidad y sus limites.

Esta afirmacién nos conduce a concebir los derechos humanos como una tarea
esencialmente colectiva, de la cual nadie puede sentirse ajeno. Una tarea, por lo mismo,
permanente, de sentido estratégico, que obliga a gobernantes y gobemados. Los derechos humanos
asi concebidos, han de jugarse no sélo desde €l Estado, quien debe respetarlos y promoverlos, sino
desde la propia sociedad, en sus instituciones y en sus précticas. Los partidos polticos, las
organizaciones sociales, 1a familia, los empresarios y los trabajadores estdn llamados a reconocer
enla causa y la prdctica de los derechos humanos una fuente orientadora de sus decisiones y sus
actuaciones. La educacidn, la cultura, la ciencia y las artes han de encontrar en los derechos
fundamentales un elemento que ilumine su desarrollo y profundizacidn, al servicio de una sociedad
cada vez més humana.

También quisiera destacar como desaffio, la importancia de desarrollar y profundizar
crecientemente el ejercicio de los derechos econdmicos, seciales y culturales ennuestra sociedad.

Estos derechos llamados de la «segunda generacién» o derechos de la ignaldad,
forman parte indivisible del sistema internacional que los consagra; pero, si bien los establece con
cardcter vinculante para los Estados, no otorga mecanismos efectivos que garanticen su proteccién,
debido fundamentalmente a que, por su naturaleza, constituyen obligaciones'de hacer, y al hecho
de que su plenoejercicio y goce encuentra su limitacién en los recursos de que disponga cada nacién
para satisfacerlos, Sin embargo, en las sociedades modemas, estos derechos son para los
ciudadanos los que forman parte fundamental de su calidad de vida. El derecho al trabz!;jo yauna
remuneracién justa, el derecho a la salud, a la educacidn, a la cultura y a la recreacién son
crecientemente percibidos -y en efecto, lo son- como los que aseguran a los ciudadanos el acceso
a las condiciones de vida que, a su vez, hacen posible el ejercicio efectivo de los derechos y
libertades fundamentales.

Las cuestiones relativas al desarrollo y la derrota definitiva del flagelo de la pobreza
pasan por reconocer que efectivamente estos derechos corresponden a una obligacidn social que
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la comunidad debe garantizar a los ciudadanos, optimizando el uso de recursos y disponiéndolos
en la direccién de asegurar su efectivo goce por parte de quienes carecen de ellos. Este enfoque
puede brindar una nueva luz a las grandes cuestiones que se plantea la economfa, otorgando un
rango superior alas demandas sociales por mejores condiciones de vida, al tiempo que legitima y
orienta las decisiones que 1a autoridad del Estado realice por satisfacerlas. Por otra parte, frente a
los apremiantes condicionamientos que la economfa mundial impone a los pafses en desarrollo, la
cuestién de los derechos econdmicos, sociales y culturales puede y debe ser un factor que colabore
en la bisqueda de modelos que privilegien a los sectores sociales en desmedro, y puedan ser
vehfculo de consenso entre los distintos actores del proceso econdmico.

Paraconcluir, esmenestermencionarcomo importantedesaffo, los nuevos problemas
que plantea el desarrollo econémico y que dicenrelacién con el deterioro del medio ambiente y la
discriminacién que afecta a determinados sectores sociales.

La cuestién del medio ambiente es hoy una preocupacién planetaria. El creciente
deterioro ecoldgico, 1a destruccidn de los recursos naturales renovables, la contaminacién del aire
y del agua y otros problemas de igual envergadura, reclamanurgentes soluciones, que apuntenauna
nueva concepeién del desarrollo compatible con una calidad de vida m4s humana y arménica con
el entorno natural, Desde nuestro punto de vista, la garantfa de vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién constituye un derecho humano estrechamente vinculado al derecho & 1a vida.

En nuestro pafs, desde antafio, Se arrastran situaciones de discriminacién e injusticia
que afectan adeterminados grupos sociales, Seaporquenuestralegislacion no previé oportunamente
la desigualdad que implicaban ciertas condiciones sociales, sea porque en nuestra cultura se
arraigaron tempranamente algunos rasgos discriminatorios, el hecho constatable es que subsisten
situaciones que atentan contra el derecho de igualdad ante la ley y privan en la prictica de
equitativas oportunidades a determinados ciudadanos. Sélo por mencionar los casos mds visibles
e importantes hay que indicar la situacién de los derechos de la mujer, de los nifios y de nuestros
pueblos indigenas.

Estimados amigas y amigos, €l Seminario que hoy inauguramos esté inspirado en el
propdsito de profundizar enestos grandes temas. Nos asiste la conviccién deque undidlogofecundo
y abierto sobre estos asuntos podrd favorecer la construccidn de consensos que permitan recoger
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el aporte que la humanidad ha desarrollado en derechos humanos para la construccién de una
sociedad mds fraterna y solidaria en nuestro pafs. Estos nuevos temas son un puerta de entrada para
ese propdsito, y, nuestro aporte, junto a los patrocinantes y auspiciadores, a quienes agradecemos
su valiosa cooperacidn, apunta a facilitaruna discusién serena y plural que abone el terreno de estos
NECESATios acercamientos.

Les deseamos el mejor de los éxito en las deliberaciones y la reflexién comin que
iniciamos.



CARLOS MASSAD
Secretario Ejecutivo Adjunto de fa CEPAL

efiores Germdn Molina, Vicepresidente de la Comision Chilena de Derechos Humanos;
Alvaro Garcfa, Subsecretario de MIDEPLAN; Marcel Young, Secretario Ejecutivo de la
Comisién; Mariano Ruiz-Esquide, Senador; sefioras y sefiores:
Tengo el encargo especial del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, de darles 1a
bienvenida a nuestra casa.
Los derechos humanos, la paz y el desarroflo, constituyen el alma de las Naciones
Unidas. Estos tres temas, esenciales para la vida, estdn estrechamente vinculados entre sf en el
dmbito general de los derechos humanos. Si todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en
dignidad y derechos, como lo afirma el Articulo 12 de 1a Declaracién de los Derechos del Hombre,
entonces, todos han de tener el derecho a la paz y el derecho al desarrollo.
Tal vez es este wltimo derecho, el derecho al desarrolle, aquel cuyo reconocimiento
es mds reciente y, por eso mismo, es menos generalizado. Sin embargo, el derecho al desarrollo y
su perfeccionamiento, constituyen la base institucional de la CEPAL y es a este derecho al que
quiero dirigir mis comentarios.




Enunmundo globalizado, en el que se derrumban muchas barreras ideoldgicas y en
el que se ponen de manifiesto més las interdependencias que los conflictos,- al menos al nivel
global-, aparecen cadavez con mayor énfasis ciertos derechos que atafien a la humanidad y no sélo
a la persona individual, ‘

En los derechos individuales es importante determinar, quién y cémo estd habilitado
paragjercer unrecurso, al menos hipotético, de defensa. Enlos derechos que atafien ala humanidad
es mas importante poner el acento en determinar a quiénes incumben los deberes correspondientes.

Esto lo ha dicho el Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuellar, en su discurso con ocasién de recibir Ia distincién de Doctor Honoris Cansa de la
Universidad de Chile. El Secretario General sefiald: «Lapaz es a la socisdad internacional lo que
¢l orden a la sociedad interna. El desarrollo fundado en la cooperacién es a la economia mundial
lo que el pleno empleo es al Estado, el inico medio de garantizar el derecho de todos a un trabajo
remunerado. El derecho 2 la asistencia humanitaria internacional no es sino una ampliacion del
derecho al socorro o a la proteccién social; €l medio ambiente es al planeta lo que 1a higiene
ambiental es al territorio nacional; los derechos de 1ahumanidad ne son, por lo tanto, otracosa que
la prolongacién internacional del derecho fundamental a Ia vida, que los Estados ya no estin en
condiciones de garantizar aisladamente»,

El derecho al desarrollo es un derecho que se expresa tanto al nivel de Ia persona
como a nivel social, nacional y mundial. En el nivel personal este derecho se expresa en diversos
dmbitos, entre ellos, el derecho al trabajo y las polfticas de empleo digno; el derecho alaeducacién
y las politicas en el campo educacional; el derecho a tomar iniciativas en el campo econdmico y las
politicas deregulaci6ny estabilidad enlas normas de propiedad y enlasreglas del juego; el derecho
alaigualdad de acceso alas oportunidades que ofrece la sociedad y alos medios para aprovecharlas,
y las politicas que tienden a eliminar toda forma de discriminacidn en el sistema educacional, en
el sistema financiero, en las normas y costumbres relacionadas con la remuneracién y las
oportunidades de empleo, en la justicia, etc.

A nivel nacional, corresponde a la sociedad organizada en el Estado, garantizar y
proteger estos derechos. Enel curso deesta tarea, el Estado no puede sino impulsar aquellas formas
de accién econdmica y social que, exirayendo los mayores frutos posibles de 1a dotaci6n de recursos
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de lacomunidad, garanticen ala vez quelas futuras generaciones podrén continuar extrayendo tales
frutos, (equidad intergeneracional) y que enla generacién presente, todos sus mierbros, tendran
acceso a esos frutos (equidad intrageneracional).

La apertura comercial de todos los mercados, laapertura financiera de los pafses, el
libre movimiento, no sélo de los capitales sino también de las personas, son aspiraciones que estan
muy lejos de conventirse en realidad. Las formas de avanzar en estos objetivos tienen cardcter
histérico, en el sentido de que estdn condicionadas por las circuntancias del momento, las
tecnologias disponibles, la expresién particular del concepto de equidad que corresponda a los
valores culturales vigentes, el funcionamiento dela economia mundial, entre muchos otros factores.

Hoy, para América Latina, la CEPAL ha propuesto una gstrategia de transformacion
productiva con equidad, que facilite una mayor y mejor insercién de los paises del Continente en
1a economia mundial, que permita superar la extrema pobreza, para progresar luego a estadios mds
avanzados, en la tarea permanente de lograr Ia equidad.

En un interesante trabajo realizado el afio pasado, Andrés Dominguez sefiala, con
mucha propiedad, que en la propuesta de 1a CEPAL, los factores econémicos estan mucho mejor
desarrollados que los otros y el apellido equidad sélo se refiere a la correccién de efectos
indeseables, pero no adquiere el cardcter sustantivo que el nombre de la propuesta sugiere. En el
curso de este afio hemos dado un paso adelante. Esta casa prepara un nuevo documento, para sex
presentado 2 la consideracién de los gobiernos miembros de la CEPAL en el préximo periodo de
sesiones, a celebrarse en Santiago en abril de 1992. Este nuevo documento constituye una
elaboracién més profunda del trabajo original, poniendo mayor énfasis en aquellas estrategias y
acciones de politica que permiten lograr conjuntamente el avance productivo y la equidad.

En el curso de realizar este trabajo hemos encontrado que equidad y eficiencia
productiva 110 son conceptos contrapuestos, sino que pueden ser estrechamente complementarios.
Esto tiene implicaciones muy profundas; significa, por ejemplo, que rauchas transformaciones
dificiles si pueden realizarse en democracia; que el autoritarismo no es condicién necesaria para
¢l progreso; que el derecho al desarrollo y a la fibertad no se contraponen, sino que s¢ apoyan
mutuamente.




Las Naciones Unidas y la CEPAL han sido victimas de las transgresiones a los
derechos humanos en muchos sentidos, Este serfa ya estimulo suficiente para reclamar un lugar en
1a lucha por la defensa de estos derechos, pero no es sélo eso: nos estimula mestra profunda
conviccién, personal e institucional, de que en la defensa de los derechos individuales ysociales s
encontrard el camino de organizacién social que haré nuestro mundo mds vivible paralas pr6ximas
generaciones. Por eso, nos complace que este Seminario se realice en la CEPAL, con nuestro
auspicio.

Saludamos a todos aquellos que hacen de la defensa de los derechos humanos su
vocacion de vida y les rendimos hoy dfa, sincero homenaje.



Arvar0 GARCIA
Subsecretario del Ministerio de Planificacin y
Cooperacién (MIDEPLAN)

efior Carlos Massad, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL; sefior Germén Molina,
Vicepresidente de la Comisién Chilena de Derechos Humanos; estimados sefiores y
seforas:
Quiero iniciar mi intervencién felicitando a la Comisién Chilena de Derechos
Humanos. Primero, por la labor que ha realizado durante todos estos afios en nuestro pais. La
Comisi6n fue el alero de proteccién y seguridad para los chilenos que se encontraron en mayor
indefensién, brindando al mismo tiempo confianza y perspectiva de futuro a todo el pais. Hoy dia
1a Comisién nos ofrece una nueva oportunidad de mirar al ser humano, al hombre, a la mujer, en
una formamds amplia, dejando atrds este pasado dificil que vivié el pafs, cuando los derechos més
esenciales de 1a persona fueron violados, lo que exigi6 una atencidn casi exclusiva en su defensa.
Senos abre una nueva oportunidad. Bl actual escenario nacional nos plantea desaffos
diferentes y sobre eso nos invita a reflexionar hoy la Comisidn Chilena de Derechos Humanos.
Fl pasado reciente vivido en Chile, a pesar del dolor que produjo, también abri6
oportunidades y dej6 mensajes positivos. Creo que uno de ellos fue el de volver a poner la atencién




enel ser humano. Cuando nos vimos tocadosen lo més esencial, volvimos 1amirada a eso
mismo, a lo fundamental, al ser humano, sus posibilidades, su vida. Hoy dfatenemos que retomar
esa idea para mirar hacia el futuro. La concepcion de los derechos humanos en su versién mds
amplia, que hoy convoca a este seminario, nos ofrece, precisamente, esa oportunidad,

Cuando miramos a Chile, a 1a luz de esta visién integral de los derechos humanos,
nos damos cuenta del largo camino que tenemos afin por recorrer. Evidentemente todavia quedan
problemas de verdad y justicia, como sefialaba German Molina, que hay que resolver. Al mismo
tiempo, nos damos cuenta de las enormes desigualdades de oportunidades para vivir una vida digna
y humana que existenen el pafs. Se mencionaba el problema de Ia pobreza, que afecta a cuatro de
cada diez chilenos. Son esos los chilenos que hoy dfa, no tienen posibilidad de un trabajo digno,
se emplean en un trabajo precario, inestable, mal remumerado ¥ que, por lo tanto, los mantiene en
condiciones de pobreza. Generar oportunidades de mejor vida paraestos compatriotas requicre de
més y mejores fuentes de trabajo; y eso significala integracién de sectores que han subsistido por
décadas en Chile, al margen del desarrollo econémico moderno.

Si miramos a grupos especificos nos damos cuenta tambign, que ellos enfrentan
graves dificultades y que se requiere una particular atencion para integrarlos a un proceso de
desarrollo que ponga al ser humano como su centro.

La juventud chilena tiene dificultades para integrarse a la sociedad, porque no
siempre la educacién la prepara adecuadamente para el trabajo. Por otra parte, los derechos
humanos como tema, recién empiezan aser parte de los planes de estudio del sistema educacional,
Mirar alos jévenes desde una perspectiva amplia, es ofrecerles una oportunidad, que hoy muchos
no tienen, de integrarse al progreso del pafs.

Algo similar ocurre con lasmujeres que representan m4s de la mitad de la poblacién
chilena. En ellas se concentra una variedad de desigualdades que hacen diffcil su vida. Dos de cada
diez hogares en Chile tienen a unamujer comoinico sostén; ¥ esamujer gana menos que el hombre
que tiene la misma ocupacién. Una encuesta recién realizada por el Ministerio de Planificacign,
indica que las mujeres profesionales y técnicos tienen -en promedio- una remuneracién que
equivale exactamente alamitad de los ingresos de los hombres profesionales y técnicos. Ademds,




esos hogares experimentan el problema de tener auna madre que debe trabajar, al mismo tiempo
que preocuparse de Los hijos, en un sistema educacional que no atiende adecuadamente 2 los nifios,
especialmente en las poblaciones. Crear oportunidades para esas mujeres y por o tanto, para esos
hogares, significa introducir importantes cambios en el comportamiento de nuestro pafs.

Las desigualdades, |a pobreza, tienden siempre 2 adquirir un nombre concreto en un
grupo humano particular. Hsta realidad también se manifiesta, por ejemplo, a nivel regional. Hay
locatidades més pobres que tienen grandes obstéculos para acceder al progreso y a la satisfaccion
de sus necesidades.

Este Seminario que hoy convoca la Comisién Chilena de Derechos Humanos y que
MIDEPLAN, la CEPAL v otras instituciones con entusiasmo auspiciamos, nos invita a analizar el
desarrollo de nuestro pafs desde esta dptica, desde la optica de las personas, considerando la
variedad de grupos que conforman nuestra realidad, para atender sus problemas especificos.

También nos invita a mirar el futuro, Nuestra generacién tiene una enorme
responsabilidad con la humanidad del mafiana. El uso que hagamos del planetahoy dia, determinard
la calidad de vida de las generaciones venideras. Desgraciadamente en muestro pafs, que vive
fundamentalmente de su naturaleza, no hay conciencia clara delaimportancia de este aspecto. Nos
preciamos de nuestro modelo de desarrollo exportador que ha rendido tan significativos frutos al
pafs, pero que concentra hoy dia el 80% desus exportaciones entecursos naturales, muchos deellos
no renovables o frdgiles. Introducir la preocupacidn por las futuras generaciones en nuestro
quehacer econdmico y social de hoy, constituye nuestro compromiso con el futuro.

Esta nocién mds integral de los derechos humanos, por lo tanto, plantea una senda
a 1a estrategia de desarrollo del pafs. No sélo en términos de objetivos sino también respecto de
un método. Cuando nos planteamos et desarrollo de las miltiples dimensiones del ser humano,
surge la necesidad de avanzar en forma global y arménica. Nos obliga a no avanzar en un sentido
en desmedro de otro, como ha ocurrido con demasiada frecuencia en nuestro pafs. El desafio es por
tanto, indudablemente mayor, pero indispensable si queremos que esté en el centro del progreso
la calidad de vida de las personas, privilegiando lacatidad porsobre lacantidad; poniendo el énfasis
en la distribucién, la equidad y la solidaridad, para que todos sean favorecidos por él.




Estoy cierto quelograrlono es s6loun buen deseo o una exigencia éticao moral; creo
que también constituye un requisito de eficiencia. Los pafses que progresan son aquellos que se
unen en torno a objetivos comunes. Para que ello ocurra en Chile, es indispensable que todos los
chilenos nios sintamos parte de los avances que el pafs est4 logrando.

Asf entiendo el desaffo que la Comisién Chilena de Derechos Humanos nos plantea
hoy dia encste Seminario. Como pensar el futuro de Chile desde a sociedad civilen sus més amplias
dimensiones, para plantearnos un camino comdn de desarrollo. Por lo mismo, el Ministerio de
Planificacidn, que tiene una vocacién similar, auspicia con gran satisfaccidn esta iniciativa y les
desea e! mayor 6xito en Ias reflexiones que le dardn forman en log préximos dias.
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DerecHOs HUMANOS:
DESAFIOS PARA UN NUEVO CONTEXTO
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DErecHOS HUMANOS:
UNa REALIDAD DINAMICA

Jose Ayrwin O,

in lugar a dudas, hoy estamos siendo testigos de un momento de gran importancia en la

historia de la humanidad.

Trascendentales cambios politicos, sociales, culturales y cientificos se han verificado
durante las iltimas décadas alterando de un modo significativo la vida de millones de seres
humanos. El derrumbe de los socialismos reales y el término de numerosos regimenes autoritarios
de diverso signo, la valorizacién de la vida y la libertad de Ia persona humana y de la democracia
representativa como forma de organizacién polftica; el afianzamiento, al menos aparente, de lapaz
en el mundo; el avance experimentade en el 4mbito de la ciencia y las comunicaciones; la
incorporacién progresiva de la mujer en la sociedad; el fortalecimiento de las identidades propias
de las minorfas étnicas y de los pueblos indigenas, son s6lo algunos ejemplos de dichos cambios.

Es evidente que muchas de estas transformaciones han resultado beneficiosas para
los seres humanos. Lacapacidad creadora del hombre ha aumentado sus posibilidades desatisfacer
sus necesidades materiales bésicas, incidiendo en el incremento de lacantidad y calidad de la vida,




Sin embargo, asociadas aestas transformaciones han surgido unaserie de fenémenos
cuyas consecuencias para 1la humanidad son, por decir lo menos, preocupantes.

Esel caso de la creciente concentracién de la riqueza y la tecnologfa en los llamados
paises «desarrollados», en contraste con la persistencia y, en algunos casos, aumento de la pobreza
en los pafses del «tercer mundo»; del fendmeno de 1a dependencia econdmica y politica de estos
liltimos conrespecto alos'primcros; del increfble aumento experimentado en la poblacién mundial,
en especial en los pafses pobres, y de la progresiva destruccion del medio ambiente del planeta con
consecuencias futuras que resulta diffcil predecir con exactitud, pero que sf podemos imaginar.

Por otrolado, y a pesar de las transformaciones antes mencionadas, subsisten graves
problemas que afectan a importantes sectores de la poblacién que luchan por alcanzar niveles de
igualdad y dignidad que hasta hoy les han sido denegados. Nos referimos a las mujeres, que son
victimas de discriminacion derivada de su condicién de género por sociedades que aiin no
reconocen en plenited sus derechos; los menores, que son objeto de abuso por parte de los adultos
que controlan las estructuras sociales y polfticas, y a numerosos pueblos o etnias, generalmente
-aunque no siempre- minoritarios, cuyos derechos politicos, sociales y culturales son desconocidos
por otros pueblos o Estados que los dominan,

Frente a este nuevo contexto que hoy vive la humanidad, al cual Latinoamérica en
general y Chile en particular, no son ajenos, cabe preguntarse: ;qué tiene que decir el derecho? Y
més especificamente, jqué aportes puede hacer la teorfa y préctica de los derechos humanos?

A estas y otrag interrogantes me referiré-a continuacién,

1. Los DerecHOS HUMANOS Y LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES

El derechoes, desde suorigen, el conjunto de normas que se han dado los seres humanos pararegular
lavida ensociedad. A través deél s establecenlasreglas que rigen las relaciones entre las personas
y regulan as estructuras sociales.

Apesarde que el derechohasidoutilizado en muchas ocasiones a través de lahistoria
como elemento de imposicidn de un determinado ordenamiento social, éste es por esencia, una
realidad dindmica que se adapta a las transformaciones experimentadas en las relaciones sociales.
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Tal como sefiala el jurista Bduardo Novoa Monreal, «el derecho debe ajustarse al
proyecto concreto de vida social que anima a cada sociedad en un momento histérico dado». Por
ello sefiala el mismo autor, el legislador debe estar «siempre alerta a la readaptacion de las
NOIMas... ».

Més afin, muchos autores consideran que €l derecho no sélo debe ser capaz de
adaptarse al cambio social, sino que debe ser una herramienta que induzca a dicha transformacidn.

Es por ello que, aungue con demora, el derecho no ha permanecido indiferente a los
cambios que hoy estd experimentando el mundo. Afortunadamente estamos viendo que en la
mayoria de los Estados democriticos, los ordenamientos juridicos se encuentran en proceso de
transformacién para acoger estas nuevas realidades, y para buscar cauces de solucitn a los
problemas asociados a ellas.

Lo mismo ha sucedido en el derecho internacional el que, a través de diferentes
mecanismos, ha ido incorporando estas nuevas realidades, particularmente en el dmbito de los
derechos humanos.

Los derechos humanos, cuya teorfa y précticaresultaninseparables deladel derecho
comiin, no son diferentes en este sentido.

Desde el surgimiento de suconcepto modemo a fines del siglo XVIII hasta 1a fecha,
éste ha venido evolucionando, asumiendo en cada etapa los diferentes problemas y desafios que ha
enfrentado la humanidad, incorporando en él nuevos derechos que antes no eran considerados como
tales, dando origen alo que los autores han llamado las «generaciones» de derechos humanos, cada
una de ellas con distintos contenidos.

Es asi como se habla de la existencia de una primera generacion de derechos
humanos, también denominados «derechos de la libertad», o derechos civiles y politicos, entre los
cuales se encuentra el derecho alavida, a laintegridad y alaseguridad de las personas, el derecho
a ejercer las libertades ptiblicas, el derecho a la igualdad ante 1a ley y ante a justicia y el derecho
alaparticipacién politica. Estos derechos de cardcter individual, que seinspiraron en el pensamiento
liberal vigente en la época, fueron reconocidos inicialmente en 1a Declaracién de Independencia
de Estados Unidos de 1776, la Constitucién de ese mismo pais de 1787 y la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia de 1789 .
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Estos derechos surgen para poner término a las arbitrariedades de los sistemas
mondrquicos y coloniales entonces existentes.

Con posterioridad, surgen los denominados derechos de la segunda
generacion -también conocidos como «derechos de laigualdad»-, o derechos econdmicos sociales
y culturales, entre los cuales cabe destacar los derechos laborales, el derecho a la salud, a la
alimentacién, el derecho a la vivienda, ala educacién y a la cultura.

Estos derechos, de cardcter individual y colectivo a la vez, surgen a fines del siglo
pasado y comienzos del presente siglo inspirados en el pensamiento socialista de Marx y también
en la docirina social de la Iglesia, y su objetivo es proteger a los seres humanos de las injusticias
generadas por el sistemaeconémico capitalista a que da origen el pensamiento liberal, garantizando
a €stos condiciones minimas de igualdad material que les permitan una vida digna.

Ambas categorfas de derechos humanos dieron Iugar, en 1948, a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y posteriormente, en 1966, a los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
del mismo organismo, instrumentos internacionales que constituyen hasta hoy los acuerdos mds

importantes existentes en materia de derechos humanos.
2. LS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION

Finalmente, frente a los problemas derivados de las transformaciones experimentadas en el mundo
durante las (ltimas décadas a los que antes hacfa referencia, han ido surgiendo un conjunto de
derechos nuevos, entre los cuales se encuentra el derecho al desarrollo, el derecho al medio
ambiente, el derecho a la paz, y los derechos de los consurnidores, que se han dado en llamar
«derechos de la tercera generacidn.

Algunosautores agregan a éstos, el derecho ala diversidad, el derecho a beneficiarse
del patrimonio comiin de la humanidad, el derecho a Ia asistencia humanitaria, el derecho a la
comunicacién y el derecho ala libre determinacin de los pueblos.

Estos derechos, que también hansido denominados «derechos delasolidaridad, por



cnanto reflejan iina concepeidn de vida en comunidad y requieren para su realizacion del esfuerzo
conjunto de todos los componentes de la sociedad, sobre todo de 1a comunidad internacional, han
sido objeto de una interesante reflexién tedrica y de una progresiva regulacion por la comunidad
internacional durante los ltimos afios.

A diferencia de los derechos de la primera y segunda generacion, €stos tienen como
titulares adem4s delas personas individuales, en la mayorfa de los casos, a otros sujetos de derecho,
como los Estados, los pueblos, y las organizaciones internacionales.

Es importante sefialar que esta ltima caracteristica, ha valido a estos derechos la
critica de numerosos Estados, generalmente los mds desarrollados, que argumentan que sus
contenidos son incompatibles con las normas de derechos humanos existentes, y por lo tanto las
debilitan. Los mismos agregan que estos derechos carecen de mecanismos efectivos para su
proteccién, y por lo mismo, no pueden ser considerados derechos.

Entre los instrumentos internacionales que los reconocen cabe mencionar:

- LaDeclaracién sobre el Medio Humano, también conocida como Declaracion de
Estocolmo del afio 1972, en que junto con reconocerse el cardcter de derecho y
deber del medio ambiente, se establece la responsabilidad de los Estados en la
adopciénde medidas tendientes a suresguardoenel dmbito nacional e internacional,

- La Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados de 1974, que
establecelos principios que deben orientarlas relaciones econémicas internacionales
sefialando los derechos y obligaciones de los Estados en este dmbito.

- LaDeclaracién sobre el Uso del Progreso Cientifico en Beneficio de la Humanidad
de 1975, que dispone que todos los Estados deben promover la cooperacién
internacional para asegurar que los resultados de los avances cientificos y
tecnolégicos sean utilizados para fortalecer la paz, la seguridad, la libertad y la
independencia y para la realizacién de los derechos humanos.

- La Declaracion sobre la Preparacién de las Sociedades para la Vida en Paz de
1978, que establece el derecho de los pueblos a vivir en paz.




- LaCarta Mundial de la Naturaleza de 1982, que establece un cédigo de conducta
del hombre frente al medio ambiente y la naturaleza,

- Las Directrices para la Proteccién de! Consumidor de 1985, que junto con
reconocer los derechos de los consumidores, establece un conjunto de normas
minimas a objeto de asegurar que los Estados garanticen su proteccién y
promocion.

- La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, que establece la
necesidad de avanzarhaciala creaciéndeun nuevo orden econdmico internacional

como requisito fundamental para el ejercicio de los derechos humanos,

Durante los tiltimos afios, la comunidad internacional ha seguido avanzando ensu
regulacion juridica, convirtiéndolos progresivamente en instrumentos de cardeter obligatorio para
los Estados. Ejemplo de ello son la Carta Africana de los Derechos  de las Personas y de los
Pueblos de 1981; el establecimiento en 1986 de un Grupo de Trabajo de Expertos Gubemnamentales
sobre el Derecho al Desarrollo; y ta convocatoria de Naciones Unidas para realizar en 1992 [a
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la cual se espera emane una Carta Mundial
sobreel Medio Ambiente; convenios sobre temas especificos tales como biodiversidad y proteceidn
de la atmésfera y un plan de accion sobre la materia que ha sido denominado Agenda XX1.

3. Los DERECHOS DE LOS SECTORES DISCRIMINADOS

Paraletamente, producto del cambio cultural experimentado en el perfodo precedente, se ha venido
profundizando en la regulacién de los derechos de importantes sectores sociales desprotegidos y/
o discriminados a objéto de asegurar a éstos el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Aligual que los derechos de la tercera generacién, se trata de derechos que tienen un
doble cardcter, individual y colectivo, por cuanto no sélo competen a las personas, sino también a
los grupos o colectividades que sufren estas discriminaciones, y que por lo mismo son susceptibles
de ser protegidos de diferentes maneras.



Entre los instrumentos internacionales aprobados en este sentido, cabe destacar la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer aprobada
por Naciones Unidas en 1979, que establece la igualdad de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales para la mujer, la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, aprobada por Ia
misma entidad en 1989 estableciendo normas parala proteccién y promocién de Ios derechos de los
menores, y el Convenio N® 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indfgenas y Tribales, del mismo afio, que reconoce y regula fos derechos culturales, territoriales
¥ politicos de estos pueblos.

A estos instrumentos se agregan otros de menor rango juridico, tales como la
Declaracién de los Derechos de las Personas con Retardo Mental de 1971, 1a Declaracidn sobre Los
Derechos de 1as Personas Impedidas de 1975, las resoluciones de fa Asamblea General relativas a
la Proteccidn y Promocién de las Personas de la Tercera Edad de 1982 y 1983, todos ellos de
Naciones Unidas. |

Es importante precisar que estos instrumentos, mas que crear derechos nuevos,
pretenden hacer efectivos para los sectores especificos a que se refieren el derecho a la igualdad y
el derecho a no ser discriminado, establecidos en la Declaracién Universal de log Derechos
Humanos, contribuyendo as a la profundizacién de 1a democracia como sistema politico y social
basado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana.

El efecto de la regulacién internacional en este dmbito ha sido significativo; gran
parte de los pases del mundo se encuentran en el proceso de adaptar su normativa interna de modo

de acoger estos derechos, Chile no constituye una excepcién en este sentido como veremos a
continuacién.

4. 1.0S DERECHOS HUMANOS EN EL NUEVO CONTEXTO NACIONAL
Chile vive hoy, luego del término del régimen militar, un complejo panorama en materia de

derechos humanos. En el 4mbito de los derechos civiles y politicos, si bien se ha restablecido el
Estado de derecho y el ejercicio de 1a soberanfa popular, los gobernantes deben cefiirse a una




institucionalidad heredada que tiene serias limitaciones. La composicién del Senado, la forma de
integracion del Poder Judicial, el sistema electoral binominal, y el régimen de administracién
comunal establecidos en la Constitucién, son algunos ejemplos en este sentido.

En el mismo ambito, [a actitud asumida por el Poder Judicial ha constituido un serio
obstdculo para la realizacién del derecho a la justicia, frente a las violaciones a los derechos
personales cometidas durante el perjodo anterior.

En el plano econdmico social, Chile vive atin las consecuencias de [a aplicacién del
modelo neoliberal que impuso graves limitaciones al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y culturales y al ejercicio del derecho ala libre determinacion del pueblo, consagrado en los Pactos
Internacionales.

La existencia en el pafs en 1990, segiin a cifras de MIDEPLAN, de una cantidad
cercana a los cinco millones de pobres y de una deuda externa que alcanza un monto aproximado
a los 16 mil millones de délares, son argumentos suficientes para demostrar lo anteriormente
sefialado.

El mismo modelo incidié de un modo determinante en la destruccién de valiosos
recursos naturales y el deterioro progresivo del medio ambiente, con graves repercusiones para el
pafs y sus habitantes, EI problema de la contaminacién atmosférica de la ciudad de Santiago v la
destruccién de los recursos forestales de la zona sur del pafs, son suficientemnente demostrativos.

La desproteccion de los consumidores frente a los productores y distribuidores de
bienes y servicios, es también una consecuencia de la aplicacion de dicho modelo en que el Estado
no haejercido un control sobre laactividad econémica. La intoxicacién que afectaraen dias pasados
a numerosas personas, con consecuencias fatales, a causa del consnmo de galletas que contenfan
sustancias nocivas, es prueba de ello.

En otro dmbito, subsiste en nuestro pafs una grave situacién de desproteccién y
diseriminacion que afecta a importantes sectores de la poblacién. Las mujeres, cuya poblacion es
estimada en alrededor de 6 millones 600 mil (més de la mitad de la poblacidn del pais), son victimas
de graves discriminaciones a sus derechos, tanto através de lalegislacidn como en la vida cotidiana.

Su situacion legal no permite asegurar su efectiva ignaldad con el hombre, y resulta



abiertamente insuficiente para protegerla de abusos en el dmbito sexual, laboral piblico o privado.
A pesar de representar el 50,6 por ciento de la poblacidn nacional, sélo constituyen el 30 por ciento
de lapoblaciénlaboral, sevenafectadas porniveles de desempleo mds altos y percibenremuneraciones
més bajas que las de los hombres por igual trabajo. Su acceso a niveles de educacidn superior es
tambiéninferior al de los hombres, en tanto que su participacidn en cargos derepresentacién politica
o piiblica es casi inexistente.

Una situacién no muy diferente es la que afecta a los nifios y adolescentes, los que
conuna poblacionde 4.770.265 personas, representan alrededor del 36 por ciento dela poblacién
nacional.

De éstos, segiin cifras de Defensa del Nifio Internacional - Chile, el 28,6 por ciento
(1 millén 200 mil) se encuentra en situacién de pobreza, el 14,3 por ciento (600 mil) se encuentra
en situacion irregular, y alrededor de 50 mil son objeto de maltratos. Los menores de 18 afios que
forman parte de la fuerza laboral del pafs se estiman en alrededor de 374 mil personas. A ello se
debe agregar su desproteccidn legal, particularmente en ¢l caso de los menores en situacion
irregular y en el campo de la justicia de menores.

Por 1ltimo, cabe hacer una mencién especial a los pueblos indigenas de Chile
(mapuche, aymara y rapa nui), los que con una poblacién estimada entre 600 mil y 1 millén de
personas, han sido histéricamente victimas de abusos a sus derechos humanos y de discriminacién
por la sociedad chilena.

Entrelos problemas més graves que afectan a estos pueblos cabe mencionar su falta
de reconocimiento jurfdico; la inexistencia de una legislacidn que los proteja frente al despojo de
sus recursos naturales (tierras, aguas, bosques); lafaltade mecanismos que aseguren su participacién
en la resolucidn de los problemas que les afectan, y la imposicién de nuestras instituciones y
costumbres sin ninglin respeto por sus culturas ¢ identidades propias.




5. LOS DESAFIOS DEL NUEVO CONTEXTO

El nuevo contexto que vive el Chile de hoy, implica enormes desafios desde la perspectiva de los
derechos humanos que antes hemos analizado.

La democratizacién efectiva del pafs requiere de un gran esfuerzo para remover las
barreras que todavfa impiden el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos en 4mbitos tan
importantes como el de la plena participacién y representacion politica en todos los niveles del
Estado, y el del acceso a la justicia.

Otro desafio aiin pendiente es la materializacién del derecho a la justicia, hasta
ahora persistentemente denegado, frente a las graves violaciones a los derechos personales
comefidas en el pasado.

La tarea de hacer efeetivo los derechos econdmicos, sociales y culturales para los
cincomillones depobresqueestdn excluidos desu ejercicio, resultatambiénurgente. Elpragmatismo
con que muchos miran esta realidad, entregada hasta hace poco exclusivamente ala regulacién del
mercado, se contradice abiertamente con la responsabilidad que el Pacto Internacional sobre la
materia asigna a los Estados de garantizar - a través de todos los medios de que disponga- la plena
efectividad de estos derechos (art.2 N° | del PIDESC).

Sin embargo, ]a democratizacion efectiva de nuestra sociedad no serd posible sino
se asumen en forma seria y decidida los nuevos retos que hoy enfrenta [a humanidad.

Desde luego, la superacién de la situacién de pobreza que afecta al pafs, y a la
mayoria de los pafses del continente, no serd posible si no existe un cambio en las relaciones de
dependencia y en los términos de intercambio con los pafses desarrollados, que permita asegurar
el gjercicio del derecho al desarrollo hoy reconocido en el dmbito de Naciones Unidas, Nuestra
alianza con otros paises de América Latina y del Tercer Mundo para alcanzar en fos foros
internacionales estos objetives parece, en este sentido, indispensable,

Por otrolado, quienes creen que el libre mercado, la competencia y la eficienciason
factores suficientes para que el pafs pueda desarrollarse y dar prosperidad a sus habitantes mds
postergados, no consideran lainterrelacion de los procesos econdmicos con otros fendmenos, como
el ambiental. La experienciade muchos paises demuestra que los modelos de desarrollo basados en
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la.extraccién y exportacién de recursos naturales, si bien pueden producir ganancias en el corto
plazo, ponenenserio peligro lasustentabilidad de! desarrollo, hipotecandoalas futuras generaciones.

Por lo mismo, establecer una politica y una legislacién ambiental que determine las
bases mfnimas para la proteccién del medio ambiente y para garantizar la existencia de un modelo
de desarrollo sustentable que respete ¢l patrimonio humano y ecolégico del pafs, resulta hoy una
tarea ineludible.

Asociado al proceso econémico, la proteccién por la via de la legislacién de los
derechos de los consumidores -hasta ahora vulnerados en el pais- s otra labor urgente.

Pero aun asf, la democracia no serd tal para importantes sectores sociales §ino se
crean espacios y posibilidades que aseguren el derecho a la igualdad con respeto a.la diversidad.

Las tendencias homogenizadoras € integradoras que han primado a lo largo de
nuestra historia deben dar paso a otras basadas en el reconocimiento de la igualdad de los seres
humanos, mds alld de su condicién sexual, etdrea o racial, Para hacer efectivalaigualdad desectores
desprotegidos como las mujeres, los menores, los indigenas, las personas de la tercera edad, etc.,
se requiere crear derechos y mecanismos especiales que discriminen en su favor. Esto que parece
tan amenazante para el pensamiento conservador chileno, esfundamental para hacer de la ignaldad
un fendmeno real y no un mero enunciado formal carente de contenido.

Hay que destacar, en este sentido, algunos avances logrados en el ititimo tiempo. La
reciente ratificacion de las convenciones internacionales de derechos del nifio y de la mujer, el envio
al parlamento para su aprobacién del convenio relativo a los pueblos indigenas y la creacién del
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), del Instituto de la Juventud y de 1a Comisién Especial
de Pueblos Indigenas, asi como los esfuerzos que éstos han venido desarrollando para promover
cambios juridicos necesarios para poner término a la situacién de discriminacién y abusos que
afectana estos sectores, y hagan posible su participacidn efectivaen las decisiones de 1os problemas
que les competen, constituyen los primeros pasos en un largo camino que se debe recorrer para
hacer efectivo el derecho a la igualdad para todos.

Es necesario subrayar la importancia que reviste en este sentido el establecimiento
de nuevos mecanismos juridicos y sociales y el perfeccionamiento de los actualmente existentes &
objeto de garantizar laefectividad de los derechos aquf tratados, en el dmbitonacional. Lacreacién
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de canales de participacién de los sectores involucrados en la promocién de estos derechos, la
creacion del defensor del pueblo, la ampliacién del recurso de proteccion, la creacidn de! delito
ambiental, el establecimiento de procedimientos expeditos en el 4mbito de la justicia de menores
son algunos ejemplos en esta linea.

Finalmente, nada de ello serd posible si no se realizaun gran esfuerzo de promocién
de los derechos a los que aqui nos hemos referido, Las transformaciones legales, si no van asociadas
aunproceso de transformacién cultural que incorpore en laraiz de 1a sociedad nuevos valores que
erradiquen el prejuicio y promuevan la igualdad, son insuficientes para garantizar la vigencia
efectiva de estos derechos.

Esta es una tarea que compete a todos: al movimiento de derechos humanos, a los -
distintos poderes del Estado, a las universidades, y por supuesto a los sectores afectados por esta
discriminacién a través de sus organizaciones sociales.

Los invito a profundizar un camino colectivo de ransformaciones juridicas y
cuiturales, en pos de una democracia més plena, que asuma las complejidades y desafios de la
sociedad actual y permita la realizacién de los seres humanos.



CALIDAD DE VIDA,
DERECHOS FUNDAMENTALES Y
NECESIDADES ESENCIALES *

ROBERTO MAYORGA
- Abogado, Profesor de la Escuela de Derecho
de la Universidad Diego Portales

a orientacin de esta ponencia, su hipdtesis de trabajo, es la desarrollar un concepto de

calidad devidafundado enlaideadelas necesidadesesenciales ylos derechos fundamentales

de lapersona. Pensamos que lacalidad de vida, entendidacomo un concepto integral que
abarque el conjunto de las necesidades esenciales de la persona, serd una de las ideas fuerza de la
sociedad futura,

Sostenemos que existe una vinculacién entre 1a idea de derechos fundamentales,
necesidades esenciales y calidad de vida. Partiremos por intentar una conceptnalizacién de los
derechosfundamentales. Producirun conceptode los derechos fundamentales sustentdndose en los
textos internacionales que los recepcionan resulta diffcil, bdsicamente por dos razones. Primero,
porque no se les concibe claramente como elementos integrantes de un sistema coherente que
explique las interrelaciones que existen entre ellos, ni ia rafz comdn ala que pertenecen. Segundo,

1. El presente trabajo coresponde a tna adaptacién del Capitulo V del Jibro « Naturaleza Jurilica de Jos Derechos Econdmicos,
Sociates y Culturales» det autor Roberto Mayorga, publicado por la Editorial Jurfdica de Chile,




porque ain no ha llegado a ddrseles y tal vez nunca se les dé, por lo menos a buena parte de ellos,
la categorfa de derechos dotados de exigibilidad, lo que vale especialmente para los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Tntentaremos 1a formulacién de un concepto que se proyecte en el tiempo, més all
del estado en que se encuentran actualmente estos derechos y a partir del cual sea factible deducir
cusndo y bajo qué circunstancias un derecho debe ser elevado ala calidad de derecho fundamental
de la persona. '

Postulamos que estos derechos, como todos los derechos humanos, son de cardcter
fundamental ¢ inherentes a la naturaleza del hombre, porque estdn relacionados conlas necesidades
esenciales de la persona, tanto asi que proponemos definirlos como aquellos derechos que
posibilitan exigir de la autoridad respectiva la satisfaccién de aquellas necesidades. Se hace
indispensable entonces, indagar qué se entiende por necesidad esencial, cudles son éstas y a cudles
de ellas estdn referidos Jos derechos del hombre, trétese de los derechos civiles y politicos, como
los econdmicos, sociales y culturales, o los llamados derechos de la tercera gencracin; estos -
filtimos relativos a las relaciones de fraternidad y solidaridad entre los hombres y entre éstos y Ia
naturaleza.

1. NECESIDADES ESENCIALES Y DERECHOS HUMANOS

Segiin ¢l economista Manfred Max-Neef, las necesidades bdsicas o esenciales son finitas, pocas
y clasificables, las mismas en todas las culturas y en todos los perfodos histdricos. Lo que cambia
através del tiempo y de las culturas es la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de estas
necesidades. Asi, por ejemplo, un determinado alimento es uno delos satisfactores de lanecesidad
de subsistencia. Esta iltima es inmutable mientras el satisfactor concreto varfa en el tiempo y en
el espacio.

En cuanto a la naturaleza de la necesidad esencial, Maslow la caracteriza como
aguella cuya insatisfaccién genera una patologfa fisiolégica o sicoldgica en el individuo. Por su
parte, Max-Neef intenta un tipologfa de estas necesidades clasificdndolas en nueve grupos: de
subsistencia, de proteccidn, de afecto, de entendimiento, de participacidn, de ocio, de creacién, de

52



identidad y de libertad. La insatisfaccién de cualquiera de estas necesidades causa trastornos y
enferma al individuo impidiéndole su autorrealizacién, concepto latamente desarrollado por
Maslow.

A partir del concepto de necesidad esencial, creemos, puede explicarse el significado
de los derechos humanos, lo que obliga visualizar las vinculaciones que existen entre ambas
categorfas conceptuales.

Baséndonos en las investigaciones de Maslow y Max-Neef, pensamos que de los
grupos de necesidades esenciales que se formulan, sélo algunos y en ciertas ocasiones tienen
vinculacién con ¢l derecho, en el sentido de que por medio de éste Ia persona pueda disponer de los
satisfactores habilitantes para satisfacer la necesidad. Asf, por ejemplo, no imaginamos que Ia

. necesidad de afecto o amor pueda cristalizarse por medio de la fuerza del derecho.

Concientes de la complejidad del tema, de profundidad tal que excede lo meramente
juridico, nos atrevemos sin embargo, y para los efectos del presente trabajo, a postular cuatro
categorfas de necesidades esenciales, comunes a todos los hombres y para cuya realizacién es
posible suponer el imperio del derecho. Dichas necesidades son las de subsistencia, que hacen
posible la sobrevivencia del hombre; las de autorrealizacién, que permiten la individualidad
humana y se relacionan con la vocacidn y el sentido de la existencia; las de pertenencia, que
reconocen al hombre como ser social y le facultan a participar en Ia vida en sociedad, y las de
proteccidn o seguridad, derivadas de Ia falta de autosuficiencia humana.

Para la satisfaccién de estas necesidades esenciales es imaginable una infinidad de
satisfactores concretos que, como se dijo, varfan en el tiempo y el espacio, También es imaginable
la existencia de algunos satisfactores cuyo logro puede gestarse juridicamente, esto es, paracuya
consecucidn existe un derecho y, viceversa, otros, cuya disponibilidad escapa a las posibilidades
de lanorma juridica. Cuando los satisfactores poseen contenido econémico, social o cultural y son
juridicamente exigibles, estamos en presencia de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Si poseen vinculacién con las libertades, estamos en presencia de los derechos civiles y politicos.

Para Ia satisfaccidn de cualquiera de las cuatro categorfas de necesidades bésicas o
esenciales, esto es, de subsistencia, autorrealizacién, pertenencia y proteccién, pueden pensarse




satisfactores de contenido econdmico, social o cultural. Ello no quiere significar que para la
plenitud de estas cuaro categorfas de necesidades baste con este tipo de satisfactores. Serequiere
de otros que, si también tienen vinculacién con lo jurfdico, pueden dar origen a los derechos civiles
y politicos. Estos tltimos permiten a la persona exigir satisfactores -especialmente libertades-
dirigidos, asimismo, a lasatisfacciénde esasnecesidades. Poriltimo, reiteramos, habrd satisfactores
que escapan a lo jurfdico pero que serdn tan vitales como los anteriores para la satisfaccion de los
cuatro grupos de necesidades propuestas y de otros grupos de necesidades que pueden estimarse
esenciales. Quién esté en condiciones de alcanzar todos aquellos satisfactores vinculados o noalo
juridico, que le den satisfaccion de cada una de las categorfas de necesidades basicas, halogrado,
puede afirmarse, una adecuada «calidad de vida»,

Reservaremos en cambio el concepto «nivel de vidax al acceso a los satisfactores de
contenido econdmico, social o cultural aptos para satisfacer cualquiera de las necesidades que
hemos agrupado en cuatro categorfas. Es decir, el nivel de vida no estd sélo relacionado con las
necesidades de subsistencia, como tradicionalmente se ha interpretado, sino con los satisfactores
econdrmicos, sociales o culturales, pudiendo éstos servir ademds, alas necesidades deautorrealizacién,
perfenencia y proteccién. Se habla por ello de satisfactores sinetgéticos, es decir, que sirven
simultneamente para la satisfaccién de mas de una necesidad.

Podemos concluir, entonces, diciendo que los derechos econdmicos, sociales y
culturales son aquellos derechos fundamentales dela persona que le permiten exigirde la autoridad
competente el acceso alos satisfactores econdmicos, sociales o culturales relacionados al logro de
un nivel de vida digno. Los derechos civiles y politicos son aquellos que permiten exigir
satisfactores relacionados con las libertades y que, & su vez, protegen la dignidad de la persona.

Elconcepto de dignidad est4 relacionado conel minimoque seconsidera indispensable
en una época y lugar determinados para que la persona satisfaga sus necesidades, liberdndose de
patologias fisiolégicaso sicoldgicas generadas por la eventual insatisfaccion. Dicho minimo puede
medirse objetivamente, mediante indicadores que expresan si la persona estd o no satisfaciendo
adecuadamente esas necesidades, y constituye el umbral de la dignidad.

De esta forma, creemos, los derechos econdmicos sociales y culturales, més que ser
considerados «derechos de la igualdad» deben ser percibidos como «derechos a un nivel de vida
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dignon, lo cual permite conciliarlos con los derechos civiles y politicos que también persiguen la
dignificacion humana mediante el ejercicio de la libertad. Se superan as{ innumerables conflictos
derivados del polémico concepto de igaaldad. Siendo decisivos para la dignidad delavida, deberfa
concederse necesariamente a todos estos derechos la calidad de derechos subjetivos.

Asf planteadas las cosas, es posible elaborar un mapa de correspondencia entre las
necesidades, sus satisfactores y los derechos fundamentales a que dan origen?.

Tenemos claro que un mapa de correspondencia para ser completo, deberia abarcar
también losderechos llamados de latercera generacién, que contribuyen asimismo alamaterializacién

de 1as necesidades esenciales del ser humano.
2. CALIDAD DE VIDA

Lacalidad de vida es un concepto més amplio que el de nivel de vida, pues se refiere, como se vio,
al acceso a aquellos satisfactores que facilitanla satisfaccion de todas las necesidades que se definan
como esenciales, y no sélo a aquellos de cardcter econgmico-social como en el caso del nivel de
vida.

Conviene insistir que no debe confundirse laidea de necesidad esencial o bdsica con
la de satisfactor y que éstos ltimos pueden o no poseer connotacién jurfdica, vale decir, ser
exigibles o no por medio del derecho.

Los satisfactores en una perspectiva abstracta son inmutables por ejemplo, la
alimentacién. Los satisfactores concretos, de toda fndole, suelen ser relativos y dindmicos, varian
eneltiempoy el espacio, seginse estimecomo deba ser dichasatisfaccidn. Deestamaneramientras
las necesidades esenciales y los satisfactores abstractos son inmutables y comunes a todos los
hombres, pues definen la esencia del ser humano, el modo concreto de satisfacerlas tiende a ser
modificable. Asi, como se adelantd, el hambre, necesidad bésica de subsistencia, debe satisfacerse
por intermedio de la alimentacidn (satisfactor abstracto), pudiendo emplearse diversos tipos de
alimentos (satisfactor concreto).
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Anteriormente se han individualizado cuatro categorias de necesidades esenciales,
paracuya satisfacidn es dable pensar en satisfactores juridicos, esto es, que podrian ser exigidos por
medio del derecho, Dichas necesidades son las de subsistencia, autorrealizacién, pertenencia y
proteccién. También se expres6 que en la satisfaccién de estas necesidades es posible imaginar
satisfactores no juridicos, esto es, no suceptibles de ser exigidos por medio del derecho. Por
ejemplo, entre las necesidades de subsistencia, algunas de cardcter orgdnico relacionadas con el
funcionamiento del cuerpo humano, escapan a las posibilidades del derecho e incluso avn, del
estado actual del conocimiento y la ciencia.

Conjuntamente con lo expuesto, es preciso asumir Ia tarea de identificar otras
categorfas de necesidades esenciales o bsicas cuyos satisfactores no indispensablemente posean
connotacion juridica, pero que por ser justamente esenciales, configuren la idea de calidad de vida.
Recurriendo a los estudios de Maslow y Max-Neef, creemos que existen entre ellas diferentes
niveles perceptibles, como las vinculadas al propio yo, que algunos denominan necesidades de
autocstima; las afectivas, que aproximan emocionalmeante al sujeto con terceros; las espirituales,
ligadas al sentido dc la trascendencia, y las yamencionadas orgénicas, con las cuales, por ejemplo,
dice relacién el medio ambiente apropiado a Ia vida del organismo humano; aunque en este caso y
bajo ciertas circunstancias, es posible pensar en satisfactores de cardcter juridico e instituirse un
derecho al medio ambiente sano.

Segtinse haenunciado, cuando los satisfactores son de cardcter juridico, surgelaidea
de derechos fundamentales de la persona. Si poseen contenido econdmico, social o cultral
originan los derechos correspondientes, del mismo modo surgen los derechos civiles y politicos si
se vinculan a satisfactores civiles o polfticos, como lo es el easo de [a libertad,

Es asi como el derecho puede contribuir al logro de una adecuada calidad de vida,
esto s, por medio de la vigencia efectiva de los derechos fundamentales de la persona. Siguiendo
la linea de razonamiento del acdpite anterior, la calidad de vida es «di gna» si el sujeto estd en
condiciones de alcanzar los satisfactores de todo orden, que le aseguren la satisfaccién de sus
necesidades esenciales, Parte mednlar de egtos satisfactores, reiteramos, dice relacién con los
derechos fundamentales, pero, como también existen otros tipos de satisfactores, puede afirmarse
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que los derechos del hombre son requisitos necesarios mésno suficiente en el logrodeuna adecuada
calidad de vida.

Para finalizar este trabajo queremos aventurar una hipétesis que podrd servir a
futuras reflexiones y que sostiene que las necesidades esenciales o basicas son el fundamento de
los valores sobre cuyabase serfa factible organizar la sociedaden su conjunto: a)nivel de vidadigno
que, como se analizé, estd li sado a diferentes necesidades; b) libertad, relacionada explicitamente
con la necesidad de antorrealizacién, pero a s vez presente en las de pertenencia y proteccion; ¢)
participacién, requisito directo en la satisfaccion de la necesidad de pertenencia, pero tambien
elemento significativo de otras necesidades, como la de autorrealizacién; y d) justicia, orden y
seguridad, especificamente adscritos a la necesidad de proteccion, pero no Ginicamente a ella y que
identifican entre sus muiltiples satisfactores a algunos relacionados a la institucionalidad del
Estado, como o son el poder judicial o las fuerzas armadas.

La constelacién de estos valores, sabemos, informa nociones como las de Estado de
Derecho y democracia. Lo relevante entonces, de 1a hipdtesis expuesta es que tales valores pueden
llegar a fundamentarse més que en las tradicionales concepciones metaffsicas, en elementos de
naturaleza objetiva, como son las necesidades bésicas.

Las afirmaciones anteriores han sido formuladas a modo de hipétesis de trabajo. Se
propone que en tomo al concepto de necesidad esencial que debe ser perfeccionado y profundizado,
puede ser posible el acuerdo, aiin pendiente, relativo a la fandamentacién de los derechos del
hombre y de los valores fundamentales. Supone que la necesidad esencial permite identificar mas
objetivamente la sustancia misma de la controvertida naturaleza humana, a cuyo servicio deberfa
estructurarse la organizacién social para que las personas alcancen una adecuada calidad de vida.
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a ponencia que expondré a continuacién tiene 1a perspectiva de un experto en derecho,
ferviente partidario de un concepto de los derechos humanos muy fuerte ¢ incondicional,
pere con Hmites claros. '

Y eso me lieva, naturalmente, a plantearme una serie de preguntas, muchas de eilas

criticas respecto de una posicion doctrinaria demasiado extensiva en la materia.
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde el punto de vista histdrico, ladoctrina de los derechos humanos tiene su origenenlatradicion
filoséfica y juridica de Ia Ttustracién. Bnun mundo en que el Estado se expandfa poderosamente,
esa doctrina de los derechos fundamentales pretendi6 establecer un minimo €tico para el derecho,
fundado en las ideas de dignidad y libertad de la persona.

La dignidad de la persona, con su justificacién de la autonomfa personal y politica,
se traduce juridicamente en el concepto de inviolabilidad. Esees el micleo de la brillante tradicion




Jurfdica de la Hlustracién, que plantea un concepto limitado, pero ¢xtraordinariamente fuerte de los
derechos humanos. Los derechos humanos aparecen come Ifmites ala intervencién de lo pliblico;
aparecen, en el fondo, como garantfas de inviolabilidad que nos cautelan frente a la privacién
arbitraria de libertad personal y frente a la tortura, que aseguran el derecho a la vida, la libertad de
expresion y de credo religioso. Todo ello constituye lo que podifamos llamar el niicleo normativo
del constitucionalismo cldsico.

Conel correr del tiempo -y es un fendmeno que se empieza a producir yaenel siglo
XIX- se produce una expansién de los bicnes jurfdicos, mucho més all4 de lo que la tradicidn de
las garantfas constitucionales jamds supuso. Y se produce una expansion hacia smbitos por
completo insospechados, comprensivos de bienes que antes quedaban restringidos al 4mbito
personal y que ahora pasan a ser concebidos como tarea que deben emprender la sociedad y el
Estado. Los derechos fundamentales se extienden paulatinamente a aquello que es susceptible de
hacer la felicidad.

 Esta expansién de los bienes juridicos al 4mbito de lo que hoy s¢ llama derechos

sociales plantea, como es obvia;, 1a seria pregunta por los medios alternativos para lograrlos, -

Una alternativa de mucho peso para definir estos derechos consiste en afirmar que
todo aquello que st vinculado a necsidades o deseos bésicos del hombre, debe ser calificado
como derecho. Creo discernir esta actitud en la posicién de los dos panelistas de esta mafiana L

Para efectuar un juicio critico de la posicién extensiva de los derechos humanos
quisiera desarrollar previamente algunos presupuestos i6gicos.

2. EL CRITERIO DE LA INCONDICIONALIDAD DEL DERECHO
Los derechos tignen ensf un supuesto de incondicionalidad. Un derecho fundamental es algo que

se impone de maneraperentoria inexcusable. Siyoten g0 «derechox aalgo, lo tengo de unamanera
incondicionada.

1. Ver las dos ponencias que preceden.
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La técnica de los derechos, como se puedecomprender, es muy fuerte. Eneclcasode
las libertades y de las inviolabilidades personales clésicas, se justificd, precisamente, COmMO una
garantfa minima de la persona frente a la sociedad crecientemente andnima ¢ impersonal y & un
_ Estado cuyos instrumentos de control y dominacién también se desarrollaban.

Cabe preguntarse entonces si esta técnica de los derechos de libertad puede ser
traspasada sin consecuencias indeseadas hacia el dmbito de los derechos sociales. Mi proposicién
consiste en ser particularmente cuidadoso a este respecto.

Con esto no quisiera dejar la impresién de que este conjunto de bienes a los cuales
nos hemos referido esta mafiana, deben ser, simplemente, ignorados por €] derecho. Mi dudaes si
corresponde aplicarles la técnica juridica de los derechos fundamentales.

Una técnica m4s débil serfa reconocer, mds modestamente, que la sociedad debe
cautelar por medio del derecho, diversos principios y bienes que, muchas veces, incluso pueden
estar enconflictoreciproco. Ello supone sopesar Josdiversos bienes comprometidos, comoun acto
de prudencia m4s queunreconocimiento categdrico enlaforma explosiva de «derechos humanos».

Estas dos formas de pensar son las que se contraponen. No es mi intencién plantear
diferencias sustanciales acerca del concepto de calidad de vida, ni acerca de la expansién de bienes
piiblicos, a los cuales se ha referido con lucidez José Aylwin. Ocurre que estamos perfectamente
de acuerdo enlo queconsideramos valioso. Midudareside ensila técnica mas apropiada para hacer
realidad esos bienes sea calificindolos como «derechos humanos».

La expansién de la igualdad de oportunidades; la proteccidn de las minorfas; la
expectativa implicita de las futuras gencraciones a ser consideradas en las decisiones del presente
que pueden afectar significativamente su calidad de vida; la expansidn de los bienes de la cultura,
de lasalud, de la proteccién de los consumidores; todo ello plantea un conjunto de necesidades que,
ciertamente, son muy cruciales en la sociedad contempordnea, 7

| Mi pregunta basica es ésta: jpertenecen esas necesidades al campo incondicionado
de los derechos o pertenecen al campo, relativamente condicionado y mediatizado, dela politica?;
¢van aser definidas por los tribunales, cuyatarea es otorgar a cada cual su derecho?, ;o laatribucion
de recursos econdmicos para lograr esos bienes y el establecimiento de prioridades entre ellos
pertencce al praceso politico democrético, enquese parte de labase de quelos bienes piiblicos estén
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en conflicto y en que las necesidades son infinitas ¥ los medios son limitados? Estas son las
preguntas cruciales que plantea una teorfa fuerte de los derechos humanos,

En el fondo, Ia expansién de los derechos humanos hacia estos nevos terrenos,
supone desafios absolutamente inéditos para la técnica Juridica, en cuanto a la precisién de su
alcance, a la determinacién de los medios para satisfacer los bienes respectivos y ala forma de
tesolver los innumerables conflictos que entre elios se produce.

3. CUESTIONAMIENTO A LOS «NUEVOS DERECHOSY.

Laespecificacién yelcontenido de los derechos clisicos sonrelativamente precisos: lainviolabilidad
de la persona supone, por ejemplo, que no sea jamds Iicita Ia tortura, ni legitimo cualquier otro
apremio sin resolucién judicial. El derecho a que se observe I ley en los juicios que se sigan en
nucstra contra, nos otorga un derecho incondicionado al debido proceso. Y asf sucesivamente,
Todo ello ha llegado a formar parte de una tradicién juridica rigurosa que resulta compatible con
1a enorme simplicidad de estos derechos.

Respecto de los nuevos derechos, se plantean cuestiones del todo andlogas, al menos
sisepretende entenderlos verdaderamente como «derechosy. ¢Cudlesel deber correlativo de estos
derechos?; jcudl es el deber en términos de conductg, esto es, cudles son las acciones u omisiones
exigidas para hacerlos efectivos? ; jquién tiene en definitiva ese deber? Porque poco se gana con
tener un derecho, si no hay alguien que tenga el deber correlativo de cavtelarlo. Por otra parte,
¢quiénes son los legitimados activamente para reclamarios y en qué circunstancias?; geudles son
los efectos del incumplimiento, por gjemplo, del derecho ala salud?, jcudles son log criterios para
resolver conflictos entre derechos, en circunstancias que los recursos disponibles serdn siempre
escasos?. Otro ejemplo: es conocido que el derechoal bienestar supone desarrollo econdmicoy que
€ste, a su vez, muchas veces plantea conflictos con el derecho al medio ambiente libre de
contaminacién. {Cul es lainstanciaenlacusl se van aresolver esos conflictos? {Losvan aresolver
los tribunales, sobre 1a base de derechos? O sevaaresolverenun proceso de decisiones politicas?

Mi inclinacién es més bien a pensar que estos derechos tienen un ndcleo juridico
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esencial, pero’que su periferia es muchisimo més amplia y ésta pertenece tipicamente al dmbito de
las decisiones piiblicas, es decir al 4mbito de la politica democrética.

Pero al hablar de «derechos» y no simplemente de fines o bienes piblicos, una
pregunta es inevitable: jcudl es el limite entre tales derechos y el objeto de la politica en una
sociedad contempordnea?. Este es el desaffo que plantea cualquiera doctrina expansiva de los
derechos humanos.

4, ELEMENTOS DE CRITICA

En verdad, la expansién de los derechos pone a la politica en una situacién muy complicada. A
medida que se van incluyendo como derechos todas las necesidades bdsicas, la accién politica va
a fracasar, en la medida que todas esas necesidades no sean, simultdnea y completamente
satisfechas. Sinembargo, bien sabemos aestas alturas que la accién polfticasupone necesariamente
el arte de actuar sobre medios escasos para enfrentar necesidades ilimitadas. Por eso, pienso que
la expansién de los derechos pone a la politica democratica en una sitmacién insostenible,

Desde una perspectiva semejante se ha planteado, por lo demds, una de las
formidables criticas ala doctrinaexpansiva de los derechos humanos: como dice Michel Villey, un
agudo filésofo del derecho francés, ésta llevarfa implicita la utopfa de la sociedad paradisfaca, en
la cual no hay bien preciado que no sea objeto de un derecho.

El problema es que si llegamos a esa situacion, surge el riesgo de que los derechos
fundamentales caigan en una situacién de descrédito, que nos haga perder lanocién de lo esencial.
Puede hacernos perder de vista los objetivos bésicos de los derechos como inviolabilidades, tal
como forman parte del derecho constitucional cldsico los derechos a la vida; a la integridad
personal, ffsica y sfquica; el derecho a no ser torturado; el derecho a elegir los gobernantes; el
derecho a las libertades bésicas, de expresion y de opinidn, de creencias; en definitiva, todas
aquellas instituciones que hacen posible la vida civilizada como la entendemos en la modernidad.,
Reitero, el riesgo de expansién de los derechos fundamentales es que pierdan [adimension propia
de su niicleo esencial de verdad, por Ia cual se ha planteado 1a lucha por los derechos humanos en
Chile, durante los dltimos aiios.




Peroel riesgono provienesélode los aspectos jurfdicos de la doctrina de los derechos
humanos: también se debe tener presentes las enormes limitaciones con que tropieza la politica
contempordnea. Esta, como nunca antes en una sociedad democrética estd sujeta a presiones y a
demandas crecientes del piiblico. Si expandimos esas demandas en la forma categdrica y fuerte de
los «derechos», la consecuencia es condenar a la politica democritica a un fracaso inevitable,
porque con medios limitados, como lo son los de la polftica, se va a enfrentar a demandas sociales
insuperables.

Por eso, mi crftica a un concepto extensivo de los derechos humanos no sélo es
conceptual, sino también estratégico. La pregunta, desde este punto de vista, es si la democracia
politica soporta que todos los bienes piiblicos que consideramos importantes sean tipificados como
«derechos». '

En definitiva, los especialistas en derecho sabemos que la sociedad estd ordenadaen
torno a equilibrios entre bienes; que el funcionamiento del mercado debe conciliarse con un
ordenamiento protector de las decisiones Iibres de los consumidores: que deben ser considerados
el medio ambiente y 1a calidad de vida, en su sentido amplio, como objetivos sociales; que la
educacidn debe proveer a un paulatino incremento de las oportunidades. Todo ello es objeto de
muchas de las m4s importantes decisiones piiblicas. Y ello ocurre porque hay una opinién piblica
despierta, que es capaz de articular nuevos bienes piblicos y establecer preferencias entre ellos.
Paralocual, sinembargo, parecensermas esenciales las libertades politicase individuales cldsicas,
que la consideracién de tales bienes como derechos.

No quisiera desconocer 1a importancia de que estos nuevos bienes piblicos sean
articulados, ni sostener un prejuicio acerca de los medios parasatisfacerlos. Mi duda es, sise debe
formular en la forma de derechos todos lo que consideramos valioso, Sobre todo si se considera el
costo desometer ala politicademocréticaa presiones y exigencias que, bajo ninguna circunstancia,
esté en condiciones de satisfacer. '
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oncuerdo con el peligro que sefiala Enrique Barros. Si cacmos en las viejas tendencias,
un poco demagdgicas de plantear mas y mds derechos con medios escasos, se suscitan
contradicciones y conflictos que pueden hacer peligrar aquello que tan costosamente
hemos obtenido. Sin embargo, no creo que la técnica adecnada consista en dosificar las
esperanzas. Poco importa que se llamen derecho o no; podemos tener una gran amplitud de
aspiraciones en esta materia y, i J]a comunicacién en una sociedad es buena, podremos darnos
cuenta de que, no obstante que las esperanzas sean legftimas, los medios -por ser escasos- las
postergan de manera razonable. |
Frente aunasunto tan complejo creo que podemos perder ciertosentido delrealismo
en politica. Como el anterior expositor, quizd por otras razones, tengo una duda sobre el beneficio
de ampliar el concepto de derechos humanos a 4reas no directamente politicas, como aquellas que
en Chile constituyeron y siguen constituyendo un problema. Violacion de derechos humanos
significaba hace algunos afios, tortura, represin, efc, Violacién de los derechos humanos en el
planteamiento que nos hace sobre todo José Aylwin, pero también de manera indirecta Roberto
Mayorga, significa muchas otras cosas. Y cuando llegue a significar todo, si todo derecho es
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derecho humano, yo me pregunto ¢para qué hablar de derechos humanos yno hablar puramente de
derecho? .

El problema est4 en que estaampliacion, porb.onglaglosa que seasu finalidad, puede
llevar a una cierta trivializacién de los problemas politicos de violaciones de derechos humanos.
Cuando uno amplia aquello de lo cual habla, es muchas veces pararestarle importancia. Si hoy dfa
se dice que hay problemas de delincuencia en Chile, el ministro del Interior, supongo yo, tendrd la
tendencia a decir: «miren el resto del mundo». Algo similar puede ocurrir aqui: si los derechos
humanos son todos los derechos, de Ia mujer, del nifio, del medio ambiente, etc., entonces, los
problemas politicos producidos en Chile, tienden a perder relativamente su valor.

Un segundo problema derivado de esta ampliacidn, en mi opinién, es que mediante
ella queremos crearnosla lusién de que ¢l problema politico de los derechos humanos enChileestd
resuelto. A veces se simulaqueseharesueltoun problema parano enfrentarlo porque enfrentdndolo,
sellegaaconsecuencias dafiinas. Yonodigo quetodasimulaciénseamala, quizdses benéfica, pero,
sepamos que existe. _

Pero jcudl vaa ser la salida de esto?; jva a ser ignorado el problema, como un poco
lo quiere, conscientemeqte o 1o, la tentativa de ampliacién del cbncepto de derechos humanos a
otras esferas? _
José Aylwin diceensu documento, que es necesario que haya verdad y justicia. Pero
jcuanta verdad?, ;cuanta justicia?, jtoda la justicia?. Las sociedades toman alternativas que son
diferentes. Toda la verdad y toda la justicia lleva, en mi opinién a Simén Wiesenthal por gjetnplo,
lo que a su vez genera otro tipo de contradicciones que niegan la existencia de c4maras de gas
durante la Segunda Guerra Mundial.

Entonces, en resumen, creo que una sociedad que olvida todo es una sociedad tan
enferma como la que recuerda todo. En Chile hay que buscar una combinacién dolorosa y diffcil
de esos dos movimientos, Coexiste el perddn con el castigo, la condenaci6n con la exculpacidn,
y estacoexistencia contradictoriaeslo queconstituye el fendmeno global dela justicia. Final mente,
¥yo no creo que €l amor no sea exigible, como decia Roberto Mayorga en su intervencién. Nos lo
exigimos todos los dias; por eso nos casamos y otros se divorcian, y por eso votamos por alguien
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que nos represente. La dimensidn afectiva estd presente en la relacién politica, Yo no diria que
existe una diferencia sustantiva entre la exigencia deamory el &mbito juridico. En las tradiciones
culturales, especialmente aquellas religiosas, es frecuente, como sabemos, que ¢l amor
constituya una exigencia incluso formal,

Considero que los documentos que dieron Ingar a esic comentario han sido parami
muy ditiles en su lectura. Agradezcoen particular el documento del 0sé Aylwiny los invito aleerlo;
es, Creo, una excelente sintesis delo que hasido la evolucidn del problema de los derechos humanos

en el plano intemacional, y también en Chile; una tentativa absolutamente encomiable.
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COMENTARIO

DErecHOS HUMANOS, MODERNIDAD Y DESARROLLO

ErnNesTo OTTONE
Cientista Politico
Secretario Adjunto CEPAL

ara explicar el cardcter de mi intervencidn, deseo sefialar que no soy abogado y porlo

tanto mi forma de abordar el tema no es juridica, sino, la de quien mira la discusién de

los derechos humanos desde el estudio de la sociedad en torno a los problemas del
desarrollo econémico y social.

Yo no estoy en condiciones de referirme a la discusién de si la expansién de los
derechos humanos significa necesariamente y de por sf, un debilitamiento de este concepto de
derechos fundamentales, también denominados de l1a primera generacidn.. Y tampoco voy a
analizar las técnicas jurfdicas que son exigibles.

Pero creo que el derecho debe asumir de alguna manera log temas que se denominan
de a segunda y Ia tercera generacidn, Las dificultades juridicas de su tratamiento no eliminan la
realidad de su existencia y Ia necesidad de una respuesta, también jurfdica en este terreno.

Hoy endfa observamos cambios tremendos aescala global. Sehasefialado que estos
cambios marcan un salto de épaca, un cambio de era, un cambio de la sociedad industrial a una
sociedad post-industrial. Todo el sistema de relaciones internacionales surgido en la post-guerra




ha cafdo, y atn no se perfila por qué serd reemplazado; los avances cientificos y su aplicacién
inmediata a la tecnologfa, estan transformando muy rdpidamente el paradigma productivo del
mundo. Existe acuerdo en los analistas de la prospectiva respecto a que e} conocimiento y el
progreso técnico, se pone enel ceniro del paradigma productivo del futuro. Lasformas de desarrollo
anterior, que fueron dtiles para varios pafses recientemente industrializados, tal como el uso de los
recursos naturales como factor fundamental para lograr la industrializacién, o laexistencia de una
mano de obra barata que establecfa una ventaja comparativa, estd perdiendo fuerza y en adelante
perderd més.

El desaffo de América Latina para el futuro, para insertarse en la nueva situacion
mundial en los albores del siglo XXI, tiene que ver con la competitividad. Se trata de una
competitividad que esté basada enla agregacién de progreso técnico, capaz de generar y expandir
las capacidades endégenas necesarias para sostener el crecimiento y el desarrollo nacional, enun
contexto de mayor equidad. Si este es el esfuerzo central para la regién, el tema de la educacitn
y el conocimiento se pone en el ceniro de! desarrollo, Porque, esta transformacién productiva que
necesita América Latina para ser parte del devenir de una manera protagénica, es un tema que se
relaciona direciamente con un esfuerzo sistémico. Es decir, con un esfuerzo que se realiza en los
diferentes 4mbitos; econémicos, jurfdicos, politico y social deun pafs, que abarca desdela actividad
empresarial hasta las relaciones politicas.

El factor determinante en un desarrollo asf concebido, pasa a ser el ser humano.

Nos enfrentamos sin embargo a una situacién paradojal. De una parte, lacentralidad
del conocimiento y los seres humanos en el proceso de modernizacién y desarrollo y de otra parte,
el hecho de que el acceso a estamodernidad, el crecimiento, no lleva necesaria ni automaticamente
a mayor equidad ni mayor justicia para la mayoria de los seres humanos. Es mds, en algunas
situaciones, en algunos momentos de! desarrolfo, este crecimiento produce mayor segmentacion,
mayores exclusiones, mayores desigualdades. ;Cémo conciliar esta contradiccién? ;Cdmo
avanzar hacia una moderna ciudadania? ;Cémo plantearse el tema de modernidad y equidad con
vistas al futuro? ;Son temas inconciliables? ;Es necesario optar por uno o por otro?. Nuestra
respuesta es que en el largo plazo no se puede avanzar en unaspecto en desmedro del otro. En Chile,
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por ejemplo, s¢ puede avanzar un poco més, pero no se podr4 llegar al siglo XXI como un pais
desarrollado con 4 o 5 millones de pobres. Es decir, el tema de la justicia no es un tema fuera de
la modernidad, es un tema de la modernidad.

Frente a este reto, y habiendo reconocido de que no existen automatismos, es decir,
que 1o Se van a producir resultados por la «fuerza de las cosas», €s necesario pensar un conjunto
de iniciativas y de medidas, que tiendan a una sociedad mds equitativa verdaderamente moderna.
Es dectr, donde los seres humanos tengan un acceso més igualitario a lag oportunidades.

Tomaré un sélo ejemplo de este esfuerzo, el dmbito educacional. El sistema
educacional, en América Lafina fue un gran factor de movilidad social durante muchos afios; hoy
dfa, el desfase de este sistema con las necesidades del mundo del trabajo, con los requerimientos
de la transformacién productiva, son tan grandes que la educacién -aunque ha avanzado
tremendamente en cobertura- estd produciendo mAs segmentacién que movilidad. Latransformacién
educativa, es pues, un elemento clave en términos de la equidad.

Como este tema podriamos ubicar un conjunto de otros donde es necesario una
intervencién, que ya no puede ser sélo pifblica o sélo privada, porque hay una diversidad de
problemas que el mercado no seluciona, El enfoque para abordar estos problemas no puede ser el
tradicional, muchos de ellos sélo pueden ser analizados desde un enfoque interdisciplinario.

Es el caso del desaffo ecoldgico, en que ninguna disciplina en particular tiene
respuesta, Frente a é] se requiere un enfoque interdisciplinario donde el derecho no puede quedar
al mérgen. El cémo se integra el derecho, es cuestion de especialistas, lo que sé es que frente aeste
desafio tiene que haber también una respuesta jurfdica que no debilite otras respuestas juridicas,
como tiene quehaber unarespuesta desde el punto de vistadelaeconomfa, delasciencias naturales,
de la sociologia, de 1a antropologfa, efc..

Cuando sefialo el desaffo ecolégico, lo sefialo porque es una cuestién central de
nuestra sociedad, no es un tema lirico, es un tema muy prosaico. Desde el punto de vista
estrictamente econdrmico, en términos del comercio exterior, los paises de América Latina tendran
que competir en condiciones cada vez més dificiles, y en pafses centrales puede haber tendencias

-de hecho yalas hay- aun cierto proteccionismo ecolégico en el cual se eliminan barreras aduaneras,




pero se ponen exigencia ecolGgicas muy altas que impidan a nuestros productos entrar a sus
mercados. Por lo tanto, el tema de la respuesta al desaffo ecolGgico también pasa por 1a economia
¥ por los puntos «duros» -del desarrollo.

Es decir, el desaffo al quenosotrosnos vemos abocados en la CEPAL, es cémo poder
explicar que ¢l tema de la equidad es un tema «duro», no es un pi€ de pagina, es un tema que dice
relacién con el nudo central de 1a modernidad y del crecimiento que debe preocupar a todos,
incluidos empresarios y banqueros,

Ese es un problema que creemos central para el desarrollo de América Latina. Por -

eso en CEPAL saludamos con mucha fuerza la realizacidn de este seminario, porque si bien no
somos la sede especializada de las Naciones Unidas para la discusién del tema de los derechos
humanos, desde el punto de vista del desarrollo econémico y social nos interesan profundamente.

Finalmente, estimo que ninguna de estas reflexiones pueden tender a debilitar
aquello que esbisico, 1as libertades fundamentales, los derechos politicos y civiles. En este sentido
€§ necesario mantener siempre muy en alto el valor intrinseco de la libertad individual y la
democracia. La décadapasada que fue una década perdida en términos econdmicos, no fue perdida
en términos politicos. Pues si bien América Latina. tuvo una gran crisis, y sus indicadores
econdmicos tuvieron grandes retrocesos, el hecho de que durante este perfodo se haya producido
el proceso de democratizacién y se haya avanzado en términos de las libertades politicas
individuales, constituye un logro tremendo y definitivo para laregién. El conjunto de las tareas que
se han planteado deberdn considerar este contexto.

En sintesis, puedo afirmar que, desde el punto de vista de los desaffos que se le
plantean a Ia regién, en términos de su desarrollo, o entramos al siglo XXI con una moderna
ciudadania, ala cual las grandes mayorfas puedan acceder en forma igualitaria, o no tendremos

el protagonismo que queremos de una América Latina libre, moderna y més justa.
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Los Derecros HumMaNOS DEL Nifo

MariA Luisa pE LA Not B.
Orientadora Familiar,
Encargada del Programa Derechos del Nifio
Comisién Chilena de Derechos Humanos

uando hablamos de los derechos del nifio en Chile, baséndonos en las normas de la

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, estamos hablando de personas

menores de 18afios, las que alcanzana 4.770.265 y constituyen el 35.2% de la poblacién
total, segin el Instituto Nacional de Estadfsticas (INE), cifras 1990,

Cuando hablamos de nifios en Chile, también estamos diciendo que estas personas
de 0 a I8 afios son los hijos de la dictadura. Estamos afirmando que la inica forma politica que
conocieron hasta ahora fue esa; estamos diciendo que el autoritarismo permes el clima familiar, la
sala de clases, que se disminuyd al mfnimo la libertad de expresién no sélo para la prensa sino para
acallar cualquier voz disidente: los nifios no «debfan» expresarse libremente porque resultaba
peligroso. No debian decir que su papé pertenecfa a tal partido politico o que su t{o estaba exiliado.
Debemos recordarlo para comprender que se socializaron anormalmente, que supieron que un ser
humano podia degollar aotro, o que eraposible quemar vivoa un j6ven de su edad. Estos ejemplos
nos permiten percibir que la juventud de hoy, carga con esta experiencia independientemente del
sector ideoldgico al que pertenezca, ya que el sistema permea e influye en todos ,




Enunestudio de CEPAL sobre magnitud de la pobreza en 1987 se sefiala que un
16.8% de 1a poblacién era indigente y un44% era pobre; el mismo afio Odeplan confirma esa cifra
entregando como poblacin de riesgo un 36%.

Estarealidadno setrae a colacién conel finde inmovilizarnos, sinotodo lo contrario,
para comprender las limitaciones con que la transicién democrética recibid a nifios y adolescentes.
Revertir esas cifras y actitudes, es una tarea dificil y de largo aliento que constituye una denda que
el Estado y la sociedad completa tiene con los nifios chilenos.

Cuando nos referimos a los nifios chilenos también debemos recordar que €l Sename
(Servicio Nacional de Menores) opté por la politica de privatizar la proteccion que el Estado debe
a los nifios en conflicto con la justicia; esta institucién no pudo de ese modo responder a la
responsabilidad que le cabe en la rehabilitacidn al nifio que delinquié. El 30% de los nifios
egresados del sistema entre los afios 1982 y 1989, reingres6 al breve tiempo.

Al respecto hay otro dato interesante: de los nifios ingresados al sistema de Sename,
el 7% fue preparado para desempefiarse laboralmente y el 11% sigui6 estudios regulares, lo que
sumaun 18% de nifios tratados con medidas reinsertadoras. Deeste total, los nifios que reingresaron
al sistema se rédujcron a 5% (Informe intersectorial. Decreto exento 321 nov. 90).

Este pequefio ejercicio nos muestra si los problemas estén situados en los nifios 0 en
quienes aplican las politicas hacia los nifios.

Los pafses de América Latinason de poblacién joven en relacién a otros continentes.
Sin embargo, los problemas bésicos de ese grupo, distan de estar en las agendas de gobiemo como
temas prioritarios. Existe un criterio compartido frente a la importancia que tienen los nifios y
j6évenes cuando se les reconoce como el futuro del pafs. Los discursos de los diferentes partidos
politicos los destacan como fundamentales, pero llegado el momento de ordenar las priorfdades,
muy pocas veces alcanzan los lugares que signifique invertir en sus soluciones,

Puede haberacuerdo en que la forma de vida de nifios y adolescentes pobres de Chile
constituye una vergiienza nacional, Pero existe, alavez, un acostumbramiento y Ta conmocién qué
se forma cuando vemos, por ejemplo atravésdelaTV, laformaen que vegetan en una carcel, se
olvida rdpidamente.




Segtin cifras de Unicef, el 30% més pobre de la poblacidn recibe €17.54% del ingreso
annal y el 10% més rico recibe el 46,78% del ingreso anual, La falta de equidad estd directamente
relacionada con la violacién de los derechos humanos en general y de tos nifios en particular. Y la
equidad es parte constitutiva def derecho a la no discriminacidn, derecho enunciado en todas las
constituciones de los paises civilizados y evidentemente en los documentos de N.U. sobre derechos
humanos.

En el mismo informe de Unicef, encontramos una cifra de pobreza infantil que
alcanza e] 28.6%. A este tercio discriminado por su condicién de nifio, se suma la discriminacién
de pobreza y de ahf se derivan otros flagelos como el maltrato; 50.000 nifios el afio 1990 seglinla
Comisién de Maltrato Infantil. Podrfamos agregar demasiadas cifras quenose retienen,'pcro baste
con decir que en ¢l afio 1990 hubo 96,000 madres solteras, 38.000 embarazos adolescentes y
40,000 nifics con SIDA en el mundo.

Los circulos de pobreza se van reproduciendo. Desde la sociedad civil estamos
desempefiando muestro rol al hacer evidente la situacién dramética en que, pese alos avances y
al desarrollo, se desenvuelve la vida de un tercio de la poblacién infantil,

Al referirnos a los nifios debemos distinguir claramente dos planos:

a) Los deberes paralos Estados y la sociedad que constituyen los derechos def nifio
donde el tema se manejaanivel de gobierno, de parlamento, de sociedad, es decir
de pafs.

b) Los derechos del nifio a nivel de los propios nifios: conocer sus derechos,
participar en actividades que los comprometan, vivir en larealidad cotidiana sus
emunciados. Significa que les sea permitido expresar su opinién, resguardar su
vida privada, tener acceso alos espacios culturales, divertirse, recibir afecto, ser
protegido de todas las formas de abuso o explotacién, tener accesoa laeducacién,
salud, medio ambiente sano, tc.




Esto compromete a padres, tutores, profesores, instituciones que trabajan con nifios,
¥ a los propios nifios. Un cambio cultural es lento y sus efectos nos aseguran una Sociedad
bumanizada desde la raiz, pero su implementacidn se dard s6lo en [amedida que nos involucremos
todos en ella.

1. AVANCES Y DIFICULTADES

No estamos en democracia plena y esto es demasiado evidente. Conseguir consensos politicos no
es siempre fécil y por lotanto los acuerdos no han resultado conlarapidez que €] problema requiere.
El municipio, que es un espacio adecuado para solucionar problemas de Ia infancia, ain no se
democratiza,

Las cifras mencionadas muestran que las seluciones han sido lentas y que los nifios
siguen en un estado de vulnerabilidad peligroso e inhumano,

Sin embargo, se pueden citar logros. Por ejemplo, hoy las adolescentes embarazadas
pueden continuar estudiando. Y en el Hospital J. J. Aguirre se implementaron programas de
asistencia a adolescentes embarazadas.

- El ministro de Educacién formé una comisién que acaba de evacuar su informe
en el sentido de incorporar en el Plan de contenidos minimos y objetivos
fundamentales la educacién en derechos humanos para 1992,

- ElPlan delas 900 escuelas, que significa por s{ mismo un avance en materia de
derechos humanos al establecer grados de equidad para los sectores m4s pobres.
Esto mismo vale para el MECE (Mejoramiento de la equidad y calidad de la
educacién).

- Se han trabajado planes conjuntos con el ministerio de Educacién, con la
Comisién de Derechos Humanos y con otras instituciones. Se repartieron 4.000
ejemplares de la Convencidn de los Derechos del Nifio y afiches que los
promueven, mediante del Plan de las 900 escuelas.
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A través del ministerio de Justicia se creé por Decreto Supremo la Comisidn
Intersectorial. Dicha comisién entregd su informe en el mes de julio pasado donde se evalud todo
lo relacionado con el nifio en conflicto conlajusticia; ensus Gltimas 10 carillas se hace unresumen
de las dreas deficitarias y se proponen soluciones en materia legislativa o de accién,

En el parlamento existe un esfuerze importante del Senador Mariane Ruiz Esquide.
Ademds le hemos pedido oficialmente que como coordinador de 30 ONG que trabajan con nifios
tome el tema en sus manos en el Senado y €1 ha aceptado esa responsabilidad. Esta solicitud sela
hemos hecho porque el Senador Ruiz-Esquide lleva unalarga trayectoria de interés y trabajo enel
tema,

Lo mismo hemos hecho en la Camara Baja con la diputada Laura Rodriguez.
Nosotros proponemos los derechos humanos como construcciones sociales asumidas por los
propios nifios, por su familia, por fa comunidad escolar, por lacomuna. Los nifios no transitan hacia
la democracia como algo conocido; los més pequefios tal vez no saben que vivieron toda su vida en
dictadura, pero sf aprendieronuna forma de convivencia autoritaria, porque fue la que existfa en la
familia, en la escuela, entre sus pares, y en el clima general; el verticalismo fue su forma de
interrelacion.

De los nifios no se habla cuando se habla de violaciones graves a los derechos
humanos o cuando se habla de polftica, Se les asume como la prolongacion de sus padres, sin vida
propia. Sin embargo la represion durante la dictadura también los alcanzé a ellos. En el Informe
Rettig, de 2.920 casos de muertos, detenidos desaparecidos o ejecutados, 422 corresponden a
menores de edad. En ese mismo Informe se cuentan 2.873 hijos que perdieronauno de sus padres
asesinados.

El art. 29 de la Convencién postula el «desarrollo de la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica hasta su mdximo potencial». Cabe entonces preguntarse, jcual serfa
el mdximo potencial de esos nifios que perdieron a sus padres? y ;cudl serfa el de su familia?. En
Chile aiin vivimos en medio de las consecuencias de las graves violaciones a los derechos humanos.

El «mnca mds», que es una aspiracién de todos los paises que han vivido las
violaciones de sus derechos, debe ser también extensiva a los nifios y a su necesidad de ser




respetados como personas con dignidad. El nunca m4s implica nunca més trabajadores de 6 afios,
nifiitas que se ven obligadas a ejercer la prostitucién, ni pequefios que roban para comer o aspiran
neoprén para matar el hambre.

Si queremos hablar de moral en Chile hablemos en serio, incluyendo todas estas
inmoralidades que pasan por nuestro lado todos los dfas yno restrinjamos lamoral al comportamiento
sexual.

Las violaciones alos derechos del nifio no son unaopcién que ¢l mismo haya tomado
sino una situacin que el Estado y la sociedad permiten que exista impunemente,

2. LA DOCUMENTACION INTERNACIONAL

El nifio, como cualquier ser humano goza de todos los derechos establecidos en los documentos
internacionalesqueresguardan los valores bésicos inherentes a las personas. Los numerosos pactos,
declaraciones, cartas y protocolos que la propia humanidad ha ido creando, profundamente
convencida de estar ayudando a construir una sociedad mds fraternal, otorgan al nifio calidad de
sujeto de derechos. Pero ademds, por su condicién de persona en desarrollo (ue no es capaz en el
sentido pleno, de defenderse, tiene medidas adicionales que lo constituyen en sujeto de proteccisn.
Es deber del Estado y de lasociedad civil velar por el cumplimiento de estos derechos.

Los derechos humanos han demostrado ser temas dindmicos, perfectibles y
adaptativos a la constante transformacion del hombre y 1a sociedad. Las necesidades del hombre,
¥ su entorno van cambiando, también la normativa intemacional en materia de derechos del nifio
avanza.

Es asi como apartir del afio 1924, cuando se conace el primer texto sobre Ia materia,
la «Declaracién de Ginebra», hasta el afio 1989, cuando las Naciones Unidas aprueban la
«Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio», ha habido un avance cualitativo y
Cuantitativo que culmina con este instrumento de gran perfeccisn juridica, moral y humana para la
defensa de los nifios y adolescentes, estableciendo los 1fmites de edad entre 0 y 18 afios.

Si bien la Convencién constituye ¢l documento regulador por excelencia, estd
complementado por las «Reglas de Beijing» para la administracién de justicia, las «Reglas de
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Riyadh» para la proteccion de menores privados de libertad y las «Directrices para la Prevencién
de la Delincuencian, Estos tres filtimos documentos referidos a la situacién de nifios en situacién
de conflicto con la justicia.

Este conjunto de documentos constituye un marco importante y suficiente de
proteccién mundial para los derechos de la infancia y adolescencia, por lo tanto podrfamos afirmar
que el problema de la violacién constante, dramética e impune de los derechos de ese grupo etario
no proviene de la ausencia de instrumentos que lo resguarden, sino de la gran distancia que existe
entre la ratificacién de los acuerdos internacionales y su aplicacion en la realidad concreta, Los
nifios no sélo necesitan un documento mundial que dejeen claro lavoluntad del mundo conrespecto
a sus problemas. Tampoco es suficiente la debida armonizacién legal entre la normativa
internacional y la legislacién interna. Lo verdaderamente indispensable es que los nifios puedan
vivir los efectos prdcticos de su aplicacién en cada uno de los lugares donde nacen y crecen.

Los Estados Partes tienen la obligacién de hacer cumplir el articulado de la
Convenci6n, pero no existen sanciones entre 1os pafses en caso que so no ocurra, El mecanismo
establecido en la propia Convencién es la obligatoriedad de los Estados de informar sobre el estado
de su cumplimiento y esa obligacién la toman para sf también las ONG de derechos humanos, que
vigilan su aplicacién.

Hay un aspecto cualitativo que me gustarfa destacar. Es la evolucidn sustancial que
ha experimentado 1a doctrina de los derechos del nifio desde la definicién del «nifio en situacién
irregular» con toda Ia implicancia de segregacidn, estigmatizacién e inmovilismo que contiene, a
la actual doctrina de las Naciones Unidas de proteccién integral de los derechos de la infancia,
enmarcados en un esquema positivo, rehabilitador, corrector y apoyado en la sociedad completa
que s el medio natural al cual el nifio pertenece y debe reinsertarse si ha tenido episodios que lo
alejaron de ella.

Es un enfoque humanizador del problema, donde el nifio que presenta conductas
antisociales, tiene conflictos con la justicia o comete delito es reconocido como un nifio con
deficiencias o conductas errdticas que debemos ayudar a superar, y no lo estigmatiza como
«delincuente», Tuvo una actuacién delictiva y eso es diferente, es corregible y la cotreccién debe




ser asumida por toda la sociedad porque el nifio es un miembro de ella. Tanto la concepcién de
la doctrina de proteccidn integral como los métodos se alejan de 1o represivo para acercarse a lo
solidario.

Estos esfuerzos mundiales por solucionar problemas comunes de la humanidad,
estdn demostrando dltimamente una bisqueda de soluciones mds coneretas y exigibles en su
aplicacion. Por ejemplo, enseptiembre de 1990, representantes de 86 pafses y entre ellos el nuestro,
se reunieron en la Cumbre en favor de la Infancia y firmaron la «Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio». En ella se definen y dimensionan sus
principales problemas (malnutricién, epidemias, hambre, miseria, analfabetismo, salud, educacion,
deterioro ambiental, etc.), se analizan las posibilidades de solucidn, se delinea la tarea, poniendo
especial €nfasis en mejorar las condiciones de nacimiento y calidad de vida, en el trabajo con y por
la familia y se considera la pobreza como factor desencadenante de gran parte de los lastres que
sufren los nifios y adolescentes en el mundo. Finalmente, se establece un compromiso planteado
en siete puntos concretos que resumen la intencién de abordar en conjunto y en cada pafs en
particular los problemas més urgentes.

El «Plan de Accién» programalas metas para la préxima década, donde se establece
que las cifras de mortalidad deben bajar en un tercio y reducir a la mitad la tasa de mortalidad
materna. Los Estados se comprometen a dotar de agua potable y servicios sanitarios, a bajar la tasa
de analfabetismo a la mitad y a dar proteccién a los nifios en situacién especialmente dificil, Este
«Plan de Accién» debe ser adoptado por cada pafs firmante a su realidad.

3. SITUACION CHILENA

Todas estas metas deben ser detalladas y concretizadas en cada pafs, conforme a su realidad y
recursos. Las secuencias, prioridades y estrategias serdn diferentes en cada caso. En Chile se estd
trabgjando en ello. Unicef estd colaborando con e] Gobiemo con igual propésito. Entonces
sabremos cual es el compromiso del Estado de Chile para la década préxima en tomo al
mejoramiento de la calidad de vida de nuestros nifios.
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Las instituciones que trabajamos el tema y la sociedad chilena, esperamos que los
Derechos del Nifio sean una tarea absolutamente prioritaria para nuestro pafs. La generosidad y
compromiso traducido en acciones concretas en favor delainfancianos dard lamedida de un Estado
que se compromete en su totalidad, con el presente y el futuro,

Este esfuerzo de las naciones del mundo por normalizar y unificar criterios y
soluciones comunes a problemas comunes, debe ser continuado en cada pafs adaptando su
legislacion interna a lalegislacidn internacional. En esta fase el Ejecutivo y el Parlamento tisnen
una responsabilidad frente al problema y, aunque no se ha tomado la problematica del nifio y
adolescente en la forma de un cddigo completo y general, se estdn haciendo importantes esfuerzos
sectorizados para enfrentarla.

LaConvenci6n fueratificada por Chileel 14 de agosto de 1990. Creo que eneste pais
una amplfsima mayorfa compartimos sus postulados y deseamos que sean una realidad. Sus
proposiciones y valores son tan unificadores y consensuales que cuesta imaginar grupos de
oposicion cerrada a ellos.

Entonces, ;qué pasa?. El gran problemaes el deladefinicién de prioridades. Cuando
sehabla de valores o de moral, las grandes diferencias no est4n tanto en sus contenidos sino en la
forma de ordenarlos. La escala de valores nos da una postura semejante frente 2 la sociedad. Para
una organizacién de derechos humanos, son éstos prioridad absoluta y condicién sine cuanon para
construir sociedad humana. Otro grupo puede priorizar lamantencién del esquema econdémico o la
preservacion de 1a moral sexual o de la fe religiosa o de lo que sea. Pero como no se puede hacer
todo, se comienza porlo quehasido definido como esencial. Es entonces cuando aun teniendo
unabuena base jurfdicafrente aun problema, la aplicacién précticapuede tardar afios o norealizarse
nunca.

Los medios de comunicacidn nos informan a diario de la preocupacién cada vez
mayor de una sociedad que se siente amenazada por la delincuencia. Aparece m4s impactante
cuando los nombres de los hechores pertenecen a nifios de 14 o 15 afios: han cometido homicidio,
asaltos, robos con violencia etc.

Segtin cifras de Sename, desde 1985 se ha registrado un aumento del 26% de menores
de edad que delinquen. La mayorfa de estos nifios son pobres.
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En las encuestas, la seguridad ciudadana es una aspiracién prioritaria de la opinién
piblica. El miedo inmoviliza y muchos se sienten ia préxima victima, Se proponen diversas
comisiones que busquen soluciones adecuadas, pero todo se centra en atacar el resultado, la
consecuencia y no la causa.

Pero lo curioso, es que no se intenta establecer relaciones entre estos datos y los
195.000 nifios de escasos recursos entre 0 y 6 afios que no reciben ningiin tipo de ayuda (cifras de
INTEGRA). Tampoco se los relaciona con 1.200.000 nifios en situacién de pobreza (cifras de
Unicef) o con los 33.000 jovenes entre 15 y 19 afios desocupados (INE).

Creemos queunapreocupacion constantey firme por respetar los derechos establecidos
en la Convencién, para todos tos nifios de Chile- priorizando los que se encuentran en situacién de
alto riesgo-, de tal modo que todos los nifios de Chile tengan acceso a las mfnimas condiciones que
aseguren una vida digna, disminuird notablemente €l trabajo de las comisiones encargadas de la
seguridad ciudadana.




NIfos v JOVENES, SUIETOS DE DERECHOS

Oriana Zanz1 G.
Soci6loga, Directora del Servicio Nacional de Menores (SENAME)

" ¢ parece extraordinariamente importante y acertade el marco que nos ofrece este
seminario para analizar lasituacién de los nifios y jvenes pobres, afectados por distintas
formas de desproteccin, en el escenario de relaciones propias de una democracia. Estd

claro que la democracia, para que sea efectiva tiene que materializarse no s6lo en el
dmbito politico, sino también y fundamentalmente, en lasociedad misma, en la familiay ennuestra
propias actitudes personales.

Lademocraciadebe traducirse en unasociedad integradora, en laquela participacion
y la incorporacién a los beneficios del progreso sean de todos, e involucra una alta cuota de
responsabilidad y compromiso individual y colectivo con el cambio. Esto se debe expresar,
necesariamente, enuna nuevaarticulaciéndel rol del Estado, de lacomunidad y delapropia familia.
En este contexto, se estd abriendo paso una transformacién profunda de los enfoques y criterios
tradicionales de atencién a los nifios y adolescentes, que resulta imperativa, si verdaderamente
deseamos que la democracia alcance a las raices de nuestra sociedad.

Ello tiene que ver con el desafio de reconocer y asumir sus derechos desde unenfoque
integral, normalizador, igualitario y de libertad, que den lugar a un nuevo orden en el estilo y




organizacion de las formas d atencién. Es decir, en larespuesta social que debemos dar a los nifios
que estédn en distintas situaciones de desproteccién,

Este proceso derenovaci6n de los enfoques, que se viene dando, nosélo en Chile sino
que en diversos paises de América Latina, estd marcado por la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio y, ala vez,por los procesos democratizadores que han experimentado esos pafses
en afios recientes. En septiembre tuvimos ocasién de participar en un seminario latinoamericano,
que organizd el propio Sename y al que concurrieron mds de 800 personas, donde pudimos discutir
estos temas; y sus conclusiones dicen relacion con ¢l enfoque que aqui presento.

La Convencidn nos plantea un desaffo distinto, que es considerar a los jévenes y a
los nifios como sujetos plenos de derecho. Es decir, no como destinatarios de intervenciones
sociales enrazon de sus carencias o de su situacién individual, sino enuna accién integradade toda
lasociedad, parapoder, en conjunto, poner en movimiento todas esas potencialidades y los recursos
para su desarrollo.

Ello asigna un rol central a la familia, como eje de las acciones sociales y a la
prevencion, como punte focal de estas acciones de intervencién.

De aqui se deduce lamagnitud delareforma que es necesario realizar en Los sistemas
de bienestar infantil, actualmente organizados en su mayor parte en torno a intervenciones
estructuradas, dirigidas al nifio individualmente, con énfasis en los aspectos curativos mds que
preventivos y orientados de preferencia a su institucionalizacién con un enfoque mds bien
asistencialista y estandarizado. Este sistema, histérico como respuesta social frente alos problemas
de abandono y pobreza infantil, fue configurando wun sistema nacional formal, financiado
principalmente por el Estado, destinado a dar proteccion a los nifios que carecen de familia o cuya
familia se encuentra alterada en el cumplimiento de su rol, 0 a jévenes que presenten desadaptacion
en su conducta social o sean infractores de la ley.
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1. LA PROTECCION INTEGRAL DEL MENOR

Este sistema, que est4 sustentado por un conjunto de normas legales, como la ley de menores, el
propio estatuto orgénico de Sename y otras, asf como de toda una organizacién institucional y
administrativa, tiene su eje en el dmbito judicial telar, dandoformaala doctrina Hamada de! menor
en situacién irregular que abarca, en términos globales, a quienes no participan de los patrones de
crianza y adaptacién social definidos para la sociedad en conjunto, por encontrarse inmersos en
situaciones de pobreza y de marginalidad.

De acuerdo a esta definicidn, la sociedad espera, asf como la mayoria de quienes
recurren a €l, la separacién del nifio de su familia o entorno habitual, por considerarlo incapaz o
dafiino para su bienestar. Medida razonable en caso de real necesidad, pero que en la practica, es
percibida por muchos como una solucién a la prevalencia de realidades perturbadoras para la
sociedad integrada, como por ejemplo, los nifios en la calle, los adolescentes sin ocupacion y ain,
para muchas situaciones que deben ser resueltas de otra manera, como problemas de vivienda,
cesantfa del padre o trabajo de la madre. Estos nifios, comunmente, son internados.

Sin desmerecer la valiosa cooperacién que numerosas instituciones benéficas han
venido desarrollando a lo largo de los afios en este campo, en el momento actual se abre un espacio
para el desafio de plantearnos activamente, frente a la bifsqueda de soluciones efectivas para estos
nifios y jévenes, en pleno respeto a sus derechos y que signifiquen, verdaderamente, una solucién
en cuanto a su insercidn social,

Ello nos obliga, como sociedad, a mirar de frente esta realidad y preguntarnos, Jos
nifios y jévenes marginales, ,son para nosotros un problema de orden y seguridad piblicao personas
contodoel derechoa participar plenamente enel mundointegrado?. Siesesto iltimo, ;quéestamos
dispuestos a hacer, més alld del discurso, de lacompasién o el miedo, por hacer realidad este desaffo,
como nos 1o exige la Convencidn y nuestra propia supervivencia como sociedad?

La respuesta pasa por miiltiples tareas, por modificaciones legales, por toda un
reorganizacion institucional, por la puesta en préctica de verdaderos mecanismos de participacién
de todos los actores de esta realidad. Aqui estdn los propios nifios y los jévenes, la familia, la
comunidad organizada, los organismos no gubernamentales, el mismo Estado, a través del conjunto
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de sus politicas sociales y de programas. Porque, pasar de 1a doctrina del menor en situacién
irregular al enfoque de la proteccién integral, es un enunciado fécil de formular, pero en la prictica
produce una verdadera revolucién en nuestro esquerna social,

Ese propio concepto ha sido también estigmatizador para nuestros nifios, porque
estamos situando en ellos un problema del cual no tienen la culpa, sino que surge de nosotros
mismos, los adultos y de una sociedad que no ha sido capaz de darles, a través del tiempo, las

soluciones que ellos verdaderamente necesitan.
2. EL ENFOQUE ACTUAL DE SENAME

;Cudl es el enfoque que el SENAME ha adoptado en este contexto?. Bésicamente, a través de tres
lineas centrales.

Una, es la prevencidn conun enfoque comunitario. El Sename ha tomado iniciativas
para favorecer ciertas intervenciones de cardcter comunitario, desde el punto de vista preventivo,
que son apenas puertas abiertas, paraun enfoque que tiene que ser integral y mucho més abarcador.
Setrata de abrir espacios para que en un mediano plazo, puedan reorganizar toda la actividad en
torno al trabajo a nivel comunitario. En este momento estamos financiando més de 30 proyectos
con alrededor de 6 mil nifios atendidos por este sistema,

En segundo lugar, estamos dando un apoyo a la «desinstitucionalizacién» de nifios
que pueden egresar de los centros de internado, porque tienen familia o tienen posibilidades de ser
atendidos en el medio abierto, pero que necesitan un apoyo especial.

En tercer lugar, estamos trabajando en la reorganizacién de todo el programa de
rehabilitacion conductual. Este proceso, es de la mayor urgencia y hay que poner en movimiento
todalainfraestructura, metedologias, recursos humanos y materiales necesarios para su curnplimiento,

Los criterios basicos para todos estos cambios implican, inexcusablemente, una
integracién del sector piblico y la sociedad civil, representada por los organismos no
gubernamentales. El Estade, para poder llegar al nivel local, tal como estd organizado, ticne
muchisimas dificultades, porque la administracién piblica, los sectores centrales, tienen trabas




propias del sistema burocrético que impiden una accién eficiente y expedita a este nivel; por lo
tanto, las ONG son un instrumento muy valioso con las cuales integrar estos esfuerzos.

En segundo lugar, s indispensable crear redes de servicio social anivel de base, que
permitan fortalecer launidad familiar y ef rol de 1acomunidad enla defensa y crianza de los nifios,
de acuerdo a las propias realidades locales. Tal vez esta sea una aspiracién mds bien de mediano
y largo plazo, una vez que esten dadas las condiciones para generar estas redes y centrar alli el
enfoque que nos plantea la Convencidn de los Derechos del Nifio y que pasan, naturalmente, por
laintegracién de fos recursos de dichos servicios.

Otro requisito, es lograr transformaciones simulténeas a los enfoques de atencidn, es
decir, impulsar cambios dentro del Poder Judicial, del Estado, del propio SENAME, de los servicios
policiales, de modo arménico, de tal manerade evitar 1a criminalizacién de la marginalidad y de la
desproteccidn,

Otroaspecto fundamental, es el cambio de actitud que se requiere paraenfrentar estos
problemas: la solidaridad que debemos tener como personas frente a estas situaciones. La
reorganizacion de los roles que a cada sector corresponde obliga a este cambio de actitud,
especialmente frente a los problemas més graves y urgentes que debemos resolver como es el del
joven infractor.

El problema del joven infractor o def joven de conducta antisocial, es un herida muy
dolorosa para nuestra sociedad, la preocupacién mimero uno en las encuestas piblicas y ala vez,
la situacién menos deseable de enfrentar en cuanto a compromiso personal. Porque el encontrar
soluciones efectivas para estos adolescentes requiere de la participacidn activa de toda la sociedad.
Elproblemano es sélo de un sector, del Estado, del sector privade, de la familia o de la comunidad.

El compromiso colectivo parte al conocer y asumir el origen del problema: la
desproteccidn inicial, en la primera infancia, marcada por una familia desorganizada, que continda
con la desercidn escolar temprana, con el nifio en la calle y por esa vfa, en la adquisicién de
conductas antisociales. Ya en este nivel, la calle cumple miltiples roles; el de ser medio de
subsistencia, espacio de encuentro, de distraccidn, de recreacién y también de aprendizajes
indiscriminados.




¢ Qué pasa coneladolescenteen lacalle? Una publicacion del Instituto Interamericano
del Niflo, Ia describe muy bien:

«La calle, como alternativa a la familia, a la comunidad y a 1a escuela, deja de serlo
para el adolescente sumido en la pobreza extrema. Por una parte, sus necesidades y
expectativas no pueden ser satisfechas por medio de las actividades callgjeras que
normalmente realizan los méas chicos y por otra, la sociedad se muestra intolerante
ante la presencia en las calles de estos jovenes, a quienes, répidamente califican de
vagos, antisociales o delincuentes. El supuesio aumento de las peligrosidad de los
jévenes infractores, conduce a llamados de diversos sectores que reclaman por un
mayor conirol sobre el adolescente pobre, en torno de quiense ha creado unaimagen
de amenaza al orden establecido. La controversia sobre la imputabilidad deja al
desnudo el afdn de algunos de obviar el problema social subyacente para considerarlo
exclusivamente un asunto de orden piblicon,

Lo anterior refleja claramente que, a medida que el nifio va creciendo, el clima que
Io rodea se va tornando cada vez més hostil y amenazador. Estd demostrado que vivir en un clima
social positivo, ayuda a aprender y a aceptar normas sociales y ello es unrequisito de los programas
derehabilitaci6n, en los queel objetivo primordial esrevertir procesos de socializacién inadecuados,
ofreciendoalternativas, como laeducacion, la capacitacién para el trabajo, la ocupacién, recreacién
y el uso del tiempo, que sustituyan positivamente las conductas indeseadas .

Deaquisededuceque losenfoques sonabsolutamente diferentes, seginsi consideramos
a estos nifios y jévenes como personas, como sujetos de derechos y en este marco, como objetivos
de una acci6n social integrada, que cubra todos los niveles de la realidad que los afecta, o, si por
el contrario, nos enfrentamos a ellos, con un enfoque inmediatista, rebajamos la edad de la
responsabilidad penal, los encerramos -ojald muy lejos- no sélo de nuestra mirada sino de nuestra
conciencia, hasta que cumplan 18 aflos y pasen a engrosar la delincuencia de adultos. Esto que se
oye tan duro, constituye nuestra realidad de cada dfa . Quienes nos desenvolvemos en este campo



yenel Sename en particular, hemos experimentado, conmucho desaliento, las enormes dificultades
para materializar las urgentes medidas que este problema requiere, como es, concretamente, la
construccién decentros especializados para atender a estos nifios yerradicarlos de unavez por todas
de los establecimientos carcelarios.

Nos dimos cuenta que el principal escollo no estaba en los recursos, como crefamos,
sino en la reaccién de Ia comunidad, la que expresa una nueva forma de segregacion. Ello ha
producido mayer dafio y violencia en los propios afectados, méds todavfa por la forma de presentar
el tema en los medios de comunicacién. Es una segregacidn que los nifios perciben, leen, veny
escuchan a diario.

Quiero finalizar haciendo un llamado a integrar esfuerzos, sin ideologfas, y para
traducirla Convencién enunarealidad; nosélo esnuestra tarea como profesionales, sino como seres
humanos en favor de quienes més lo necesitan.
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REeFLEXIONES Y PROPUESTAS
EN TORNO A LOS DERECHOS DEL NINO

Maria AnceLIcA CRISTI
Diputada
Renovacién Nacional

uiero agradecer la oportunidad que se me ha dado para participar en esie encuentro y
decirles, que lo hago con muche gusto, dado que este €s un tema que realmente me
apasiona y me preocupa de manera prioritaria.

Antes de empezar mi exposicidn, quiero contarles que tuve la suerte de ser hija de m
General de Carabineros, don Oscar Cristi Gallo, que desde muy pequefia me ensefié apreocuparme de
los nifios y especialmente de los nifios abandonados.

En el afio 60, & y otros Oficiales del Cuerpo de Carabineros vieronla urgente necesidad
de prevenir la delincuencia ejercida por menores. Carabineros, en su accién de velar por laseguridad,
debia detener a estos nifios; para ellos se cred lo que hoy dia es «Nifio y Patria». También, se cred el
escalafén femenino de Carabineros de Chile, justamente para que mujeres pudieran colaborar en la
tarea de velar y cuidar de estos pequefios . De de no haberse hecho esanoble obra, quizd nuestro pafs
habrfa tenido muchos mds nifios delincuentes.

Este mismo hombre, mi padre, fue idedlogo de la Ley del Servicio Nacional de
Menores, que se financia con el 16% de los partes de trénsito de Carabineros de Chile,
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En relacién a los derechos del nifio sabemos que un 30% de 1a Poblacién de América
Latina y del Caribe lo constituyen nifios menores de 15 afios de edad, una poblacién de 166 millones
denifios que si vivieran en unmismo lugar, crearfan un pafs més poblado que Brasil. Para muchos de
ellos Ia supervivencia es una lucha constante, cada afio muere mds de un millén de nifios menores de
5 afios de edad, la mayorfa por enfermedades prevenibles; los que sobreviven Iuchan por Ia
supervivencia afectados por apremios socio-econdmicos, pobreza, maltrato y abusos por parte de los
adultos, violencia, delincuencia, muchas veces abandono, I falta de un hogary de unafamilia que los
proteja.

Abordar estos problemas de forma realista contribuird a mitigar otros igualmente
apremiantescomo losonlasalud, laeducacién, ylaprotecciénde los derechos civiles del nifio. Nuestro
pafs se encuentra frente alos paises de Latinoaméricay el Caribe en una situacién privilegiadaconuna
de las tasas més bajas de mortalidad infantil, politicas sociales adecuadas y un Servicio Nacional de
Menores abocado al problema junto a instituciones privadas que le brindan el apoyo necesario y
recursos econdmicos para este fin, que si bien no son suficientes, superan ampliamente a los de otros
paises en el Continente,

Afortunadamente, nuestro pafs firmé recientemente su compromiso para la adopeién
de la Convencién Intemacional de los Derechos del Nifio, a cual reafirma la urgente necesidad de
proteger enforma integral la situacién de los menores que se encuentran en situacién irregular lo que,
corno legisladores, debemos consolidar en instancias legales que les permitan superar su situacion e
incorporarse digna y plenamente a la sociedad.

1. CARACTERISTICAS DE LOS NINOS EN SITUACION IRREGULAR EN NUESTRO PAIS.

No obstante lo anterior, los antecedentes demuestran que mds de 50 mil nifios en nuestro pais son
maltratados, de ellos més de un 3% mueren por esta causa; de los nifios que ingresan a los Centros
Asistenciales un 36% es a causa de abusos y maltratos. Aunque no contamos con cifras ac tualizadas,
bien conocemos quienes trabajamos en los sectores periféricos las consecuencias de la pobrezaen Ia
situaciénde irregularidad del menor, Jas violaciones, el embarazo precoz, lainducciénala drogadiccidn
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y al alcoholismo, a la delincnencia y a la violencia, a la vagancia y la mendicidad, con las graves
consecuencias que todo ello conlleva.

Resulta, sin embargo, inconcebible que de esta situacién se culpe al Gobierno militar
en que justamente hubo especial preocupacién por los nifios. Los chilenos debemos asumir nuestra
responsabilidad frente a los problemas que aiin existen en forma desideologizada para que nuestras
soluciones presentes y futuras sean efectivas.

En el Gobierno democrdtico hay mds violencia, mds delincuencia que Ja que hubo en
el Gobierno militar. Me tocd vivir las protestas, pero también me tocé ver como personas adultas
inducfana losnifios a tomar parte de ellas, a lanzar piedras, a hacer fogatas. También me tocd estar mﬁy
de cerca de nifios que murieron victimas de esas protestas. Es por ello que antes de tratar de justificar
lo injustificable y porque los nifios no tienen la culpa de las acciones de nosotros los adultos, es que
debemos actuar con responsabilidad y seriedad en la defensa de los menores.

Recientemente, 10 nifios han sido heridos por nna bomba en un templo Mormén. Dos
jévenes de la comuna de La Reina han quedado invalidos victimas de un asalto por parte de un
delincuente drogadicto. Nifios y jévenes inocentes son victimas de bandas juveniles formadas por
drogadictos y alcohdlicos.

2. PROPUESTAS

Frente a esta grave situacién es urgente tomar medidas que impidan las causales que fomentan las
iregularidad:

a) Fortalecer la familia,

b) Prevenir la drogadiccién y de alcoholismo.

c¢) Fomentar la educacién pre-escolar.

d) Reforzar la educacién escolar en doble jornada

e) Reforzar la educacién a través de las escuelas para padres

f) Programar la educacién sexual a través de organismos idéneos




g) Reforzar los programas de prevencion del embarazo precoz y los embarazos no
deseados.

1) Fomentar el desarrollo de programas de salud mental comunitaria.

i) Reforzarla atencién médica, nutricional y dental infanto-juvenil.

) Controlar los contenidos de violencia y antivalores trasmitidos a través de los
medios de comunicacién para ponerlos al servicio de la defensa de los derechos del
nifio.

k) Creacién de Tribunales Familiares a nivel comunal

1) Revisar y adecuar la ley de adopciones

1) Lograr laigualdad ante la ley de los hijos legitimos, ilegftimos y naturales.

m) Readecuar laLey de menores y del Servicio Nacional, de manera tal que resuelva
efectivamente las reglas para la administracién de la justicia juvenil.

n) La creacion de una politica de proteccién integral de los derechos del nifio en
conjunto con instrumentos juridicos.

fiy Latomade conciencia a nivel nacional, por parte de la ciudadania y de todos los
organismos pertinentesen relaciéna los derechos del nifio, con laactiva participacidn
comunitaria, del Estado y del sector privado.

0) Un compromiso nacional suprapartidario e ideolégico de todos los sectores
comprometidos.

p) Considerar dentro de la planificacion social del pafs, los programas orientados a
erradicar efectivamente la extrema pobreza, optimizando los recursos existentes,
ampliando la cobertura de programas que han probado su efectividad.

Dentro de este marco, debe darse especial énfasis al fortalecimiento dela familia, dela
educacién, lasalud y laigualdad de oportunidades que permitan mejorar lacalidad devida de los nifios.
También a su futuro educacional y ocupacional, previniendo todos los fendmenos asociados a la
trasmisién generacional de la pobreza.

Es cierto quelasolucidn de los problemas dependen en granmedida de las politicas de
desarrolloecondmico y social del pafs, en cuanto sean capaces de erradicar la extrema pobreza. En todo
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caso las necesidades basicas de los nifios en situacidn irregular no pueden esperar una promesa de
desarrollo a largo plazo: es urgente recurrir 3 todos los recursos humanos y otros disponibles para
disminuir el impacto de la pobreza sobre el crecimiento y desarroiio de los nifios de hoy. Ese es nuestro
gran desaffo.

Al finalizar mi intervencién quiero hacer especial énfasis en la fiincidn primordial e
irremplazable de la familia en el desarrollo del nifio, como responsable de ser el verdadero agente
socializador en cuyo seno reside ¢l desarrollo integral del nifio.

Lafamilia es el 4mbito en que se retinen las distintas generaciones, en compromiso y
respeto con lanifiez, dentro de la cual se debe reivindicar para los nifios su derecho a ser protegido, su
derecho a ser persona, en que ambos padres deben asumir la responsabilidad de criarlos y de
protegerlos.

La familia es el principal agente socializador y su cohesién constituye la fuerza
integradora primordial de la sociedad, Es necesario resguardarla para contrarrestar la masificacién y
despersonalizacién que caracteriza a las naciones supuestamente mds avanzadas. A través de ellas
emerge la fuerza portadora y trasmisora de la identidad cultural de un pueblo. No hay una sociedad
fuerte donde exista una institucién familiar débil y no habrd nifios en situacién iregular si estas
condiciones se dan en forma efectiva.

Enlasparejas bienavenidas, enlas cuales hay unacuerdoenlaformade criar aloshijos,
con apoyo real del padre como agente activo en relacién con los nifios, con una interaccién madre e
hijo caracterizada por la calidez y la aceptacion, se observa un impactante y positivo proceso de
estimulacion y desarrollo en los menores. Se produce justamente lo contrario en aquellos nifios que
carecen de este apoyo y estimulacidn afectiva positiva. Mientras otros aspiran a distanciar o incluso
aenfrentar las generaciones, nosotros anhelamos aproximarlas para fortalecer el desarrollo pleno del
menor, del adolescente y del joven.

Nuestra primera tarea en Ia prevencién de la situacién irregular que afecta a miles de
nifios, serd fortalecer, fomentar y estimular la constitucién de la familia, buscando para ello
mecanismosadecuados que lepermita perdurar, educar, protegera sus descendientes y por endea todos
los nifios del pafs y muy en especial a quienes son victimas de la irregularidad.







DERrRECHOS HuMANOS DEL NINO.
UNA ConpicioN DE HUMANIDAD

Mariano Ruiz-Esquing Jara
Senador,
Presidente de la Comisién Intersectorial de

Prevencion del Maltrato Infantil y la Violencia.

eseo expresar mi agrado y satisfaccién por este Panel sobre los Derechos del Nifio y del
Adolescente enel dmbito de un andlisis de los derechos humanos. Creo queuna primera
aproximacién al tema, debe considerar el valor que su respeto tiene en unademocracia
cuando se le concibe no séle como una forma de gobierno, sino m4s bien como una forma de vida,
Su valoracién o desvaloracidn estd intimamente ligada a nuestra concepcién del
hombre, su sentido trascendente y su rol como ser perfectible en una vision planetaria. Creemos
firmemente en que su espiritu intemo -en cuanto procede de Dios- es anterior y superior a toda
estructura que lo limite o contrarfe en su perfectibilidad. Es también intocable por otro hombre
cuando sus acciones ponen en peligro [a gregariedad de todos, que es a nuestro juicio el camino de
ese perfeccionamiento.
As{ como es una entidad plena en la medida que tiene todas las potencialidades del

Bieny del Mal, tampoco es un ser creado para un desarrollo aislado como lobo estepario, al decir
de Hesse




Ese equilibrio razonado y éticamente asumido es esencial en el debate sobre los
derechos humanos. _

Enlaperfectibilidad creciente del hombre a medida que desarrolla esa gregariedad,
se hace simuitdneamente mds «humanitario», pero también mds digno del respeto a su propia
entidad. Por eso hoylos derechoshumanos sonun valor cultural queno se relevaban enlos primeros
albores de su aparicidn en la tierra. Por eso su respeto es un signo de desarrollo y adecuacion a su
naturaleza y por ello su atropello adquiere una violencia que repugna.

Cuando se trata ademds, de la violacién de los derechos del nifio ello se transforma
adicionalmente en el mds siniestro regreso a la primitividad porque carece de toda justificacién, se
oprime al més débil sin defensa y sellena de una connotacién deinnecesario atropello a quientodo
1o espera de quienes le dieron la vida.

Ese es a mi juicio, el gran valor ético que tiene este panel a que venimos a participar
tan gustosos.

Una segunda drea que debemos abordar al estudiar y analizar el estado de avance o
deterioro de los derechos humanos de los nifios y adolescentes, es el cimnlo de limitaciones qne
¢l tema presenta. _ ‘

La primera y tal vez la mds seria, es el desconocimiento de la situacién real de
nuestros nifios, concebida en la globalidad del impacto que reciben desde su entorno familiar o
social.

Las estadisticas de que disponemos son dramdticas, pero francamente incompletas.
Aunque fueranfidedignas son cuantitativas y no cualitativas en cuanto no miden las consecuencias
futnras en el comportamiento de ese nifio que luego serd adulto. Sabemos de Tos 10.000.000 de
nifios abandonados en América Latina, sabemos de Ios probables 100,000 nifios que trabajan fuera
de toda norma laboral aceptable en nuestro pafs y sabemos de 50 a 60.000 nifios maliratados,
golpeados o carentes de cnidados que existen en Chile. Pero no sabemos nadade lo que ellosignifica
en cuanto a secuelas siquica o fisicas.

Permitaseme que insista sobre este punto que para la Comisién de Prevencién del

Maltrato Infantil, Violencia y Abuso Sexual que presido tiene capital importancia. Reconozco que
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este aspecto del que nos preocupamos es sélouna visidn sesgada de los derechos de los nifios, pero
creo que es muy wtil para tipificar este punto,

Un nifio maltratado puede serlo fisica o sicolégicamente, para ponerlo en blanco y
negro. Las estadfsticas recogidas y los casos més dramdticos demuestran que la secuela fisica va
desde la muerte a la mutilacién y la incapacidad de trabajo por ruptura de extremidades, sordera,
ceguera o minusvalencia global para trabajos pesados. De ello no tenemos ni siquiera una
aproximacién remota. Sélo quisiera dejar establecido -porque hemos iniciado un estudio en un
servicio de urgencia hospitalario- de la frecuencia con que estd apareciendo el dato de violencia
infantil en secuelas de variada naturaleza.

En cuanto a las consecuencias sicoldgicas son ain més desconocidas porque s un
tema que ha quedado reducido al &mbito siquidtrico y no ha llegado a ser tema de salud piblica o
conciencia colectiva. S¢lo desearia dar dos pinceladas que apuntan a lo dramdtico de este
desconocimiento.

Todos los estudios europeos y norteamericanos sobre delincuencia juvenil y adultos
encueniranunarelacidn estad{sticamente significativa entre maltrato infantil, intrafamiliar o social
y delincuencia. Como ratificacién de esa relacién estadistica, sobre los dos tercios de delincuentes
tienen una historia clinica clara y relevante de este maltrato que influye en sus conductas.

Paramayor comprensién debodefinir elmaltrato infantil o adolescente: Loentendemos
como la agresidn fisica o sfquica sufrida por un menor de 18 afios por parte de sus padres, tutores
o encargados de su formacidn en forma habitual o desproporcionada a la culpa y sin dnimo de darle
muerte. Es pues una definicién muy estricta y precisa, que reduce el campo y oportunidad de la
agresidn y que hace -por ende- mucho m4s impactante esa cifra.

Agregarfa, en esta muy somera entrega de datos, que es ya de conocimiento lato en
siquiatrfa, que los grandes dictadores -de cualquier signo- con claro contenido sanguinario en sus
conductas, relatan en sus biograffas siquidtricas una anamnesis de maltrato. No s pues un punto
baladf el que menciono, ni puede ser indiferente para Ia sociedad esta visién de los derechos del
nifio, su preservacién y su trascendencia,

Sumamos a ello que hace algunos afios la Revista Médica New England Journal
public un estudio randomizado de tomograffa axial computarizada en hombres y mujeres que
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habian sufrido tortura sfquica en detenciones por causas politicas en distintos pases, inclufdo Chile.
No habfa existido tortura ffsica, golpes o desnutricidn, sino s6lo apremio sicoldgico grave, miedo
o terror en el interrogatorio. Se encontraron 10 casos -2 chilenos- que presentabanun scanner con
un padrén de deterioro de laimagen cerebral similar al producido por los prisioneros judfos en los
campos de concentracién esmdiados en el mismo centro de investigacion. La conclusién es quela
s6la tortura siquica puede producir dafio cerebral en adultos y jovenes. ;Cudnto méis en el nifio?, ;lo
habfamos sospechado alguna vez?, ;1o hemos medido alguna vez? ;qué podemos aventurar de sus
consecuencias? Sefialo estos dos simples datos para valorar fa implicancia del tema,

Lasegunda granlimitacién es lareticencia cultural dela sociedad ainternizar ef tema
de los derechos humanosen los nifios. Es de la esenciadel comportamiento colectivo el intento de
borrar aquello que averguenza o que se instuye como la culpa también colectiva, de la que todos y
cada uno es responsable en alguna medida. La vulneracién delos derechos humanos en fos nifios
es sin duda la ms cldsica de estas respuestas.

Su abandono, su maltrato, su condicién de parias de Ia sociedad nos acusa a todos
como un pecado social lacerante que se rechaza en una especie de mecanismo de sobreviviencia.

En esta perspectiva entonces, creo que la violacién y ocultamiento -conciente o
inconciente- de estas violaciones de los derechos humanos de los nifios es 1a mayor de las crisis
morales que un pais puede sufrir porque contiene un factor de amnesia colectiva que abre el camino
anuevas violaciones. Asflohemos senialado a propésito del debatenacional que se ha abierto sobre
el tema. Creo que este panel debe poner un especial énfasis en este punto para centrarlo en su
verdaderaraiz y en el estricto sentido de lo que crisis significa. '

Aquellos que concientemente derivan el sentido de la crisis valérica actual hacia
temas puramente sexuales o de comportamiento hedonista, buscan en verdad soslayar la violacién
mis esencial del hombre que significa su marginacién de una vidadigna, en una sociedad quebrada
por las diferencias de oportunidades donde este hombre pasa a ser instrumento del crecimiento y
no centro del desarrollo,

Aquellos que inconcientemente se dejan arrastrar a la sinominia de «crisis y
hecatombex» olvidan el verdadero sentido de una crisis en las sociedades que en el concepto de
Hanngsley es «el estado de un sistema en ¢l momento en que un cambio resulta inminente», En
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Chile, ese momento es el paso de un estado de dictadura a un estado de democracia, con las
posibilidades que ello implica para mejorar el respeto a los derechos humanos en el nuevo estado
de cosas y no con la admonicién de un retorno al estado anterior que los conculed. La crisis es
entonces un momento clave para superarnos, no una premonicion apocaliptica.

En ambos, los derechos humanos de los nifios y los adolescentes deberfan ser
considerados como Ia rafz del anélisis. No por una simple aseveracién asertiva sino porque creo
firmementeen que quienes los violan personal o colectivamente como ente social, estdn traspasando
en los nifios -como en ninguna otra circunstancia- su visién de la sociedad, del hombre y la
autoridad y también del rol personal en esa encrucijada ain no resuelta. Los estudios del Dr.
William Cortés entre nosotros y el Dr.Jorge Barudy, entre los chilenos exiliados en Bélgica, asilo
comprueban, ratificando €l consenso de la siquiatrfa actual. Creo que ¢s un tema que debemos
abordar alguna vez con mayor profundidad y por ahora sélo quisiera esbozar algunas reflexiones
que pueden hacer comprender mejor el planteamiento sefialado y que transforma la preservacién
de los derechos de los nifios en algo consustancial a la sociedad y no ajeno.

Reconocemos que ¢l drama de la infancia pertencce cabalmente a 1a sociedad y no
esuntema que mira «desde lasociedad» a unaexternalidad, como el medio ambiente o los recursos
econémicos disponibles. Esta tendencianace, a mi juicio, de unavisién temporal arbitraria donde
se la divide en adultos y nifios. Se olvida que el adulto sigue siendo nifio en cuanto es lo que fue
mds sus experiencias posteriores. S¢olvida queel nifio actuard como adulto en una enorme medida,
segtin como haya sido sensibilizado por su entorno.

Silaviolacién de los derechos humanos es siempre un abuso de poder del més fuerte
hacia el mas débil, y dentro de esta errada visién temporal adulto-nifio ¢l més fuerte es lasociedad
adulta, es indispensable analizar esta ecologia del abuso con cierta pedagogfa, tan s6lo para disefiar
una posibilidad de accién, pero recordando siempre que hay una multiplicidad de actores
interrelacionados e interactuando.

Usamos por ¢llo la expresidn «ecologia» para designar las relaciones circulares de
fos individuos entre sf y con su entorno vital, asf como las consecuecias de esas relaciones.

Al extremar este punto deberfa tenerse también presente que el «abusadors nunca
puede ser considerado aislado, sea un persona natural o un ente social o politico, Esta vinculacién
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es dramdticamente fuerte -en sus motivaciones sicolégicas- entre el maltratador y el maltratado
intrafamiliar cuando el origen es la frustracién del primero. Es también muy clara entre los
antecedentes histéricos y politico-religiosos, cuando el maltratador es el sistema como tal, para
explicar la justificacidn que se da a detenciones politicas.

Sea como fuere, en laraiz estd el error de considerar a los nifios como adultos chicos
-y no como nifios- a los que se puede hacer caer el peso de! abuso con 1a misma justificacién que
a un mayor.

La no comprension de este punto que ya he esbozado antes, impediré siempre toda
acci6n real frente ala problemdtica de los derechos humanos del nifio y del adolescente. Reconozco
que su andlisis s opinable, pero la experiencia siquidtrica es lo suficientemente firme, como para
tenerlo presente.

Si aceptamos un modelo de circulos concéntricos, de interacciones reciprocas pero
condiferentes capacidades de permeabilidad, no es dificil concebir ! tipo de influencias -positivas
o abusivas en este caso- que se ejercen sobre el nifio que estd en el centro. Podrfamos insinuar
algunas desde la periferia hacia el centro,

FACTORES CULTURALES

Vivimos una cultura del poder, sacralizado por el concepto de orden, donde la fuerza se moraliza
como nstrumento eficiente para lograr orden. Aceptado ese valor cultural como «normal», su
consecuencia inevitable es la aceptacién de todos los pasos de esafuerza pararesolver los conflictos
entre la antoridad y los individuos o de éstos entre si, siempre y cuando triunfe ef m4s fuerte, De
ahi que la violencia del débil serd insurreccidn perola violencia del fuerte-que manejael orden- serd
tan sélo un acto patridtico, educativo o necesario.

Enunaculturadel poder, 1arazénadquiere deinmediatounaconnotacién contestataria
que justifica el castigo.

Por el contrario entonces, la conmiseracién, el amor, el perdén y la ternura y el
respeto al débil son adjetivos al orden, son concesiones del poder y no de Ja esencia de la relacién
entre los seres humanos,




El problema radica en que el nifio -que es una suerte de esponja intelectual y
emocional- opera espontdneamente con los valores primarios del espiritu del hombre que son
precisamentela solidaridad, la conmutariedad, la humanitariedad (para decirlo en una palabra muy
poco usada), el amor o la ternura. En otras palabras, la violacién de sus derechos -en este 4mbito
cultural- radica en que se contraviene su identidad real. El mundo se define asf a «contranatura»
COM SU Ser.

FACTORES SOCIOECONOMICOS

Nadie duda que el sentido del crecimiento es esencialmente pragmético, exitista y orientado al
consumo como factor de deleite material.

En esta perpectiva el nifio -mirado como adulto chico- no es factor positivo en el
crecimiento y por ende, no puede ser privilegiado. Mds auin, en los sectores pobres donde es una
carga que impide repartir lo poco que existe y que la sociedad actual no acepta hacer crecer con la
rapidez que se requiere, en base a los «equilibrios mundiales». Esto nada tiene que ver con la
biisqueda de familias numerosas en las clases pauperizadas que obedece a otras razones, Me refiero
a la impavidez del hemisferio norte que derrocha alimentos y propone la disminucién familiar en
el hemisferio sur en nombre de la «modernizacién de las economias»,

Por el contrario, enlas clases de alto standar econdmico el nifio es también una carga
que impide un mayor status, ideal de un grupo movido por el arribismo y el hedonismo.

En ambos casos -por razones distintas- el nifio es més una carga que una bendicién.
La vieja imagen del nifio que viene con una marraqueta es cosa del pasado. Para unos porque no
latrae y para otros porque lo que quieren es un auto mds grande y no una marraqueta.

FACTORES FAMILIARES

En ellos deben distinguirse dos situaciones distintas, que sélo enunciaré por ser un tema de mayor
extension:
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a)

b)

La pérdida de los derechos del nifio y su maltrato como expresidn de una crisis
en el ciclo vital de la familia.

Si visualizamos la familia en el entorno cultural y econdémico descrito, la crisis
intrafamiliar sobreviene cuando su recambio de energias con el medio pasa a ser
negativa, es decir, no aspira de ese medio las fuerzas para sobrepasar sus
dificultades. El nifio entonces, pasa a ser el chivo expiatorio porque su propia
debilidad, que no aporta soluciones, interpela a la familia y sobre € se descarga
toda la tensién.

Lapérdidade los derechos del nifio como consecuencia de trastornos en familias
transgeneracionalmente perturbadas,

Es el caso, donde el padre 0 lamadre han sido imbuidos de valores culturales que
no logran equilibrar en un mundo cambiante, donde su rigidez les impide
entender la posibilidad de un desarrollo del nifio fuera de los patrones asumidos
o sufridos por ellos. Es la vieja imagen del padre autoritario -fransgresién
cultural del padre afectuoso- que no tolera la rebeldia o la concrecién de una
identidad propia que busca realizarse en el hijo. El fracaso deéstelollevaala
violencia porque se frustra frente a los patrones de exitismo que el mundo le
plantea.

Mirado asf el nific y sus derechos sen -como sefialé- el epicentro de circulos

concéntricos que se retroalimentan a través de ventanas celulares que dejan pasar parte de sus
propios valoresy conducenaque el nifio deja de ser sujeto de simismo, para transformarse enobjeto
de fuerzas ajenas a €], que no maneja y a las que no puede enfrentar,

Es lo que Barndy -citande a Masson- llama la «cosificacidn del nifio». Queno es

otracosa que la méis abiertaviolacién de sus derechos como persona, con destine propie y con un
alma que no puede ser alienada porque no tiene capacidad de defensa.

Quisiera finalmente decir que este panorama tan obscuro, sélo puede ser motivo de

un gran esfuerzo y jamds una razén de desaliento. Actos como este, afanes provenientes de todos
los sectores nos hacen mirar con esperanza la superacién de esta dramética situacidn de nuestros
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nifios. Si bien nuestros esfuerzos como Comisién y como senadores apunta a un aspecto muy

preciso, el maltrato infantil ya definido, creemos que puede traer un aporte a este trabajo.

Hemos por ello presentado un proyecto de ley que estd abierto a a todas las

modificaciones y perfeccionamiento. El contempla en sintesis:

La definicién del maltrato infantil como una entidad en la legislacién chilena.
Su incorporacidn, por lo tanto, en las obligaciones del Estado chileno para la
Convencién de los Derechos del Nifio suscrita por el Presidente Don Patricio
Aylwin el 14 de agosto de 1990.

Lamodificacién dela penalizacién deeste maltrato, laampliacién dela denuncia
y los resguardos para la efectividad de esas denuncias y sanciones.

La obligatoriedad de las organizaciones del Estado para [a proteccidn, cuidado
y rehabilitacion de los nifios afectados por estas violaciones a sus derechos.

El establecimiento de una legislacion que proteja también la rehabilitacién de la
familia en cuanto es el entorno més cercano al nifio, reflejo de la sociedad cuya
conciencia rectificadora se establece como esencial para revertir este proceso de
violaciones y maltrato.

La creacién de una entidad no burocrética llamada la defensorfa del nifio que
desde cada gobierno regional -en la perspectiva de 1a nueva institucionalidad
recien aprobada- vele por el cumplimiento de estos preceptos, racionalice los
esfuerzos, coordine los aportes piblicos y privados, garantice los derechos delos
nifios y abra un permanente despertar de la conciencia piiblica respecto de ellos.
El financiamiento indispensable para que logre su objetivo.

Este proyecto estd abierto a todas las sugerencias y tenemos [a certeza que concitard
el acuerdo parlamentario, el respaldo del Gobierno y el apoyo de todas aquellas instituciones que
-como hoy- abren espacio a la discusion de este tema. Deseo terminar con la misma frase de
Theilard de Chardin, con que terminé en un acto Sobre derechos humanos de los nifios, Su
sufrimiento, cuando de ellos no preocupamos, nos hace descubrir el fuego de la humanidad por

segunda vez. Ahora el fuego del amor por mi y por toda mi especie.
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PUEBLOS INDIGENAS EN LA PERSPECTIVA
DE L0S DeErECHOS HUMANOS

Epuarpo CASTILLO VIGOUROUX
Coordinador Programa
Derechos Humanos y Pueblos Indfgenas

a experiencia de violacién de los derechos humanos vivida por nuestro pafs en afios

recientes nos ha llevado a valorar el contenido de los derechos humanos esenciales, su

consagracitn juridica y los mecanismos o recursos de proteccién de que gozan las personas
ante un atropello, independientemente de su condicién, sexo, raza o creencia. Y esta valoracitn se
ha quedado en nosotros como una necesidad de nuestra vida y convivencia futuras, no sélo en el
dmbite piblico y politico, en larelacién de cada cual con el Estado, sino que también en los espacios
privados y cotidianos,

A la par de esa dolorosa experiencia, diversos sectores de la sociedad afirman el
derechoa lopropio, a suespecificidad, transformando su autoafirmacién en demandas yreivindicaciones
al resto delasociedad. Los pobladores, los jévenes, las mujeres y los pueblos indfgenas, entre otros,
ensayannuevas formas de ex presion y reclaman un tratariento compatible con la dignidad humana.

Enlo que alos indfgenas se refiere, este no es un fenémeno exclusivo de nuestro pafs.
Al calor de la lucha por la democracia, en varios pafses con regimenes autoritarios surgen los
movimientos indigenas con sus reivindicaciones propias, la mayorfa de las veces auténomos y
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sobrepasando a los partidos politicos. Lo cultural y lo émico aparecen con inusitada fuerza en los
planteamientos de organizaciones y lideres indfgenas, de tal manera que para ellos no se trata tanto
de una oposicion al gobierno dictatorial sino que mds bien de unrescate de su identidad frente ala
sociedad.

Chile no estd ajeno a esta corriente de fines de los 70 y que se prolonga hastael dfa
de hoy en América Latina y en otros pafses del mundo desarrollado, tales como Suecia, Noruega,
Canadd y Australia, El afio 1978 nacen los Centros Culturales Mapuches a raiz del anuncio de una
nueva legislacion de divisién de comunidades. El afio 1980 dirigentes mapuches participan en el
Cuzco en el Primer Congreso Indio de Sudamérica y lnego, en 1981, el dirigente mapuche Melilldn
Painemal es elegido Primer Vicepresidente del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas en Camberra,
Australia.

Muy pronto los aymaras se incorporan a este movimiento con sus vivencias del
mundo andino compartida por millones de hermanos suyos que viven en Bolivia, Perd y Ecuador,
Se desarrolla ¢l llamado «pensarniento indio» con la filosoffa, la ideologfa y la politica de la
indianidad. La utopia es la reconstruccién de grandes imperios como €l Tahuantinsuyo o €l
Collasuyo,

En fin, surgen y se multiplican los movimientos indigenas en todo el mundo. El
levantamiento ind{gena del Ecuador, los Mohawks en Montreal, Canadé y la marcha sobre La Paz
de los indigenas amazénicos de Bolivia son los ¢jemplos més recientes de expresiones masivas de
los Pueblos Indigenas.

Pero ;cudl es la perspectiva de los derechos humanos en este movimiento emergente
yhoy dfaconsolidado? Dos sonlas cuestiones principales que debenplantearse. Laprimera deellas
dice relacién con el significado o la implicancia que tiene ¢l mirar el movimiento indigena desde
la Gptica de los derechos humanos y 1a segunda, con los aspectos en que la teoria y la préctica de
los derechos humanos puede aportar en el desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Si concebimos los derechos humanos como relaciones de justicia y solidaridad-que
derivan de la dignidad inherente a Ia persona humana y gue hacen posible su realizacién como tal-
que todos los seres humanos pueden exigir de los Estados de que forman parte, extraeremos de €llo

varias consecuencias que nos interesa destacar.
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1. IDENTIDAD ETNICA

Como un sistema de relaciones, los derechos humanos son también el fruto del progreso de la
humanidad y parte de su patrimonio. En consecuencia, es necesario que asumamos la unidad y
complementariedad de los distintos tipos de derechos, ya sea civiles y politicos como los
econdmicos, sociales y culturales y los denominados de la tercera generacidn, entre elflos los
derechos de los Pueblos Ind{genas,

Lo anferior significa considerar como sujetos de derechos humanos no sélo a las
personas en su propia individualidad sino, ademds, como integrantes de los grupos humanos a los
cuales pertenecen. Tal es el sentido de los tres primeros artfculos de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Polfticos y del de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en que se
reconoce alos pueblos ef derecho alalibre determinaciénen dossentidos: de establecer libremente
su condicidn politica y de proveer a su desarrollo econdmico, social y cultural,

Este reconocimiento conlleva la necesidad de permitir, fomentar y promover la
participacién de los Pueblos Indfgenas en la vida nacional de los pafses que habitan. Es una
participacién de cada individuo pero también de cada pueble y agrupacién como tal, consu propia
riqueza y manifestaciones, donde la diversidad étnica es valorada y no condenada a morir.

No olvidemos quela lucha contra la discriminacién que hoy reclaman los indfgenas
se apoyaen declaraciones ¢ instrumentos internacionales acordados por los Estados después de la
traumdtica experiencia del nazismo y para prevenir y sancionar el racismo.

Eneste proceso se ha acufiado un nuevo concepto, el etnocidio. Siel genocidio mata
ala persona ddndole muerte fisica, el etnocidio mata un pueblo d4ndole muerte a su espfritu, a su
formade ser, a su identidad. Por ello mismo es que el etnocidio es diffcil de reconocer y denunciar
pues se ejecuta mediante politicas y précticas que aparecen como favorables a los mismos
perjudicados, que invocan el nombre de launidad, de la igualdad y del progreso. Ninguno sedeclara
partidario, y menos culpable, de estarlo cometiendo o haberlo cometido. '

Volviendo a nuestra definicién de derechos humanos, diremos que ella nos da una
perpectiva de refacién entre los Pueblos Indigenas y los Estados de que forman parte y que dicha
relacion debe favorecer la realizacion de todas las potencialidades de estos pueblos.
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Por otra parte, los Pueblos Indigenas deben asumir los avances de los derechos
humanos incorporando sus garantias a la convivencia social. Este ¢s un lento proceso de
valorizacién de principios y practicas que se han ido configurando en las sociedades dominantes,
con los avances y retrocesos que nos muestra toda experiencia humana,

2. ENFOQUES DOMINANTES

Los derechos humanos nos dan también, una nueva forma de «mirar» la situacién de los Pueblos
Indigenas. Tradicionalmente han existido dos lecturas dominantes sobre el llamado «problema
indigena».

Una ve a los indfgenas como un problema de grupos atrasados que es necesario
incorporar a la civilizacién y al progreso, abandonando su forma de ser, su cultura; lo indigena
queda reducido al folclor que proporciona su artesanfa, sus bailes o ceremonias. Esta ha sido la
politica permanente del Estadochileno frente alos Pueblos Indigenas, reduciéndoles progresivamente
sus tierras, privndolos de los recursos naturales, sacéndolos de sus comunidades a las grandes
ciudades donde son fuerza de trabajo no calificada y mal remunerada. No se trata de medidas
antojadizas, sino de la expresién de concepciones basadas en laexistencia de unasociedad superior
que debe dominar a otras con culturas inferiores y més atrasadas.

La legislacidn dictada en Chile para los Pueblos Indigenas, desde comienzos de la
Repiiblica hastael dfade hoy, estimarcada por esta visin donde lasociedad global intenta asimilar
a todos los habitantes en una sola cultura, una sola historia, una sola cosmovision.

Un enfoque distinto, aunque pudo haber llevado a las mismas consecuencias
anteriores, &s el que se dio durante €l proceso de Reforma Agraria vivido por nuestro pais en la
década de] 60 y principios de los 70. Los indigenas segufan siendo «un problema» a resolver; se
los caracterizabacomo minifundistas que debian incorporarse al proceso productivo como trabajadores
y as{ adquirir una mayor conciencia politica. Habfa que «proletarizar» al mapuche convirtiéndolo
de pequefio propietario a integrante de la clase obrera o proletaria.

A pesar de este enfoque reduccionista, Ja legislacién de 1a época (Ley N® 17.729 de
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1972) y las politicas implementadas contenfan expresiones propias de los indfgenas, Asf por
ejemplo, sus organizaciones tuvieron activa participacién enlaelaboracién del proyecto defey; por
primera vez se legislaparalos indigenas y laley los define en un concepto que los valora como tales;
se crea una instimcién piiblica -Instituto de Desarrollo Indigena- encargada de todas las politicas
sociales y educacionales que inclufan becas, hogares estudiantiles, fomento de la artesania y, uno
de los aspectos mds importantes, establecia mecanismos administrativos y judiciales expeditos para
ampliar Ia cabida de las comunidades mapuches.

3. UN ENFOQUE DIFERENTE

Laperspectivade los derechos humanos intenta superar estas visiones parcializadas que lasociedad
chilena tiene de los indigenas, al establecer el derecho de los hombres a desarrollar sus propias
potencialidades para lograr su bienestar y al definir un destino comiin para todas las naciones y
pueblos en la bisqueda de la paz, el respeto a los derechos humanos y la solidaridad.

En esta concepcién los Pueblos Indigenas no son «un problema» para la sociedad
mayor o dominante, Son personas y grupos que tienen una forma distinta de ver el mundo, que
tienen sus propias estructuras sociales y de relaciones econémicas, que tienen expresiones
culturales y religiosas, que han vivido en sus tierras desde tiempos inmemoriales, que tienen una
lengua, en fin, que tienen una historia comiin 2 menudo de enfrentamiento con nuestra sociedad.

Afirmamos que los Pueblos Indfgenas tienen derecho a desarrollar todas sus
potencialidades fortaleciendo su identidad. Afirmamos que los Estados de que forman parte, deben
promover el respeto de ese derecho en vista a establecer relaciones solidarias con ellos y a su
desarrolio y bienestar. En definitiva, proponemos una nueva relacién de equidad y justicia entre
e} Estado, como expresion de la sociedad organizada, y los Pueblos Indigenas.

Lo anterior nos permite superar también las visiones economicistas que reducen la
situacién de los indfgenas a su calidad de minifundistas, de pequefios propietarios empobrecidos y
atrasados. Ya vimos como, respecto de los mapuches, se legist para sus tierras, como inico centro
de interés de una sociedad que ve la propiedad del suelo s6lo como un bien econdmico o de
produccidn.
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Con frecuencia escuchamos opiniones en ¢l sentido de que se pueden impulsar
medidassobre 1as tierras o recursos naturales existentes en lascomunidades, pero queno se pretende
afectar sus costumbres, su idiosincracia, su forma de vida o su cultura, ignordndose que todas ellas
forman un sélo sistema de vida y de convivencia social.

Una visién integral de la situacién de los Pueblos Indigenas es indispensable para
establecer relaciones de equidad. Para ellos, la tierra tiene un valor cultural, religioso, histérico
y de pertenencia que no estd en nuestros patrones culturales occidentales. De alli que no puedan
separarse las distintas lineas de accidn tendientes aobtener el progreso de estos pueblos. Ellas deben
constituir una integridad que conciba el desarrollo como un proceso en el que, expresdndose todas
las potencialidades y caracterfsticas de cada etnia, se logre obtener mejores condiciones de vida.

De esta forma, lo indigena deja de ser un asunto marginal en la sociedad chilena y
pasa a ser asumido como una realidad enriquecedora por los valores y expresiones de toda indole

que componen la vida de los individuos y grupos indigenas.
4. EL. DERECHO INTERNACIONAL

Asumir lasituacién de los Pueblos Indigenas desde 1a perspectiva de los derechos humanos implica,
ademds, incorporar la dimensi6n que nos proporciona los avances del Derecho Internacional enesta
materia. En el presente siglo se ha ido desarrollando un proceso de regulacién de la sitnacién de
estos pueblos desde diferentes perspectivas, hasta concluir con el reconocimiento juridico de su
calidad de tales. Es decir, no sélo se reconoce a los indigenas su derecho a no ser discriminados
como individuos, sino también como grupo sujeto de derechos econdmicos, sociales y culturales.

El primer organismo internacional que hace referencia a los derechos de los
indigenas es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al establecer normas sobre la no
discriminacién de los indigenas en la esfera del derecho y las condiciones del trabajo. Esta
preocupacién de la OIT por la proteccién de los ind{genas da lugar, en 1957, a Ia aprobacién del
Convenio N2107 relativo a la «Proteccién ¢ Integracién de las Poblaciones Indigenas y de Otras
Poblaciones Tribales y Semitribales en los Pafses Independientes».
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Sin embargo, la necesidad de seguir avanzado en el reconocimiento y regulacién de
los derechos de los Pueblos Indfgenas llevé a la OIT, a partir de 1986, arevisar el citado convenio,
iniciando un proceso de consulta a los gobiernos, empleadores y trabajadores que son los tres
estamentos representados en dicho organismo, Las organizaciones indigenas tuvieron también la
oportunidad de hacer llegar sus observaciones directamente y, en algunos casos, fueron consultadas
por los respectivos gobiernos al emitir éstos sus opiniones.

Desgraciadamente, el Gobierno chileno de esa época (1988) no estimé necesario
hacer observaciones al Convenio 107 porque, en suopinidn, «En Chile no existen diferencias entre
Pueblos Indigenas y no Indigenas. El gobierno no estd de acuerdo en discriminar entre chilenos e
indfgenas».

LaComisién Chilenade Derechos Humanos, como organismo no gubernamental, en
conjunto con diversas organizaciones indigenas aymaras, rapanui y mapuches, hicieron llegar ala
OIT sus planteamientos ante diversos temas del Convenio, trabajo que fue ademds entregado a los
trabajadores representantes de Chile ante dicha entidad.

En la Septuagésima Sextareunién de la Conferencia, realizada en Ginebra en junio
de 1989, 1a OIT aprobd un nuevo convenio denominado «Convenio sobre Pueblos Indfgenas y
Tribales en Pafses Independientes» que contiene el reconocimiento a Jos indfgenas de su cardcter
depueblos; el derecho aque decidan sus prioridades enlo que atafie asu desarrollo econdmico social
Y a participar en los planes y programas de desarrollo que los afecten; el derecho a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones; el reconocimiento, proteccién y promocién de los
derechos humanos de los Pueblos Indfgenas, en orden a «gozar en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que fa legislacion nacional otorga a fos demés miembros de Ia poblacién y que
promuevan laplena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales de los mismos...»

Serfa largo exponer aquf los distintos instrumentos juridicos internacionales que dan
cuenta del progreso de la humanidad para desterrar todas las formas de discriminacién, Sin
embargo, es preciso hacer una breve referencia a los principales documentos emanados del sistema
de las Naciones Unidas y del sistema de 1a Organizacién de Estados Americanos.

Enel 4mbito de 1as Naciones Unidas podemos diferenciar 1os instrumentos emanados
de la Asamblea General y aquellos que provienen de organismos especializados.
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La Carta de las Naciones Unidas establece ya en su articulo 1, inciso 3, «... el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos y a las libertades fundamentales de todos, sin
distincién por motivos de raza, sexo, idioma oreligién». La mismaideaests contenida en el articulo
55, letrac, encuantoa queia Organizacidn promoverd el respeto universal de los derechos humanos
«sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, yla efectividad de tales derechos
y libertades».

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de
1948, inicia sus disposiciones sefialando que «toda persona tiene todos los derechos y libertades

proclamados en esta Declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condiciénw. El artfculo 7,

aborda ¢l tema de la discriminacién diciendo que «todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminaciém.

También, el afio 1948, se aprueba la Convencidn para la Prevencidn y Sancién del
Delito de Genocidio que en su articulo 2, define que se entiende por genocidio «cualquiera de los
actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal; a) matanza de miembros del grupo; b) lesién
grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; b) sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica total o parcial; d)
medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupos.

Es conveniente que nos detengamos un momento en considerar c6mo las politicas
econdmicas, sociales, culturales o educacionalesde un Estadodeterminancondiciones de existencia
tales para algunos grupos, que pueden significar su desmembramiento, dispersién, o desaparicién,
Esto, en mi opinidn, equivale a la destruccidn fisica, total o parcial, del grupo con caracterfsticas
politicas, sociales, econdmicas, culturales, religiosas e idiométicas propias. Aunque cadauno de
los individuos que lo componen conserva su vidafisica, pierdenta comunidad que da a toda persona
sentido de pertenencia en base a una historia, aunaidentidad y a un proyecto de futuro compartido.

Esta Convencién entr6 en vigor en 1951 y fue ratificada por Chile el 3 de junio de
1953,
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El afio 1965 se aprueba la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial que en su artfculo 1, daun concepto de «discriminacién racials
diciendo que ella «denotar4 toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o émico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, econémica, social y caltural o en
cualquier otra esfera de la vida pdblicax.

Segiin ¢l concepto recientemente indicado, la adopcién de medidas especiales de
proteccidn y promocién delos derechos dedeterminados grupos émicos no constituye «discriminaciény
en tanto no tienen «por objeto o por resultado» anular o menoscabar a dichos grupos en el
reconocimiento, goce o gjercicio de sus derechos en las diversas esferas de la vida.

Esta Convencién estd en vigencia desde 1969 y fue ratificada por Chile el 20 de
noviembre de 1971,

El afio 1966 se aprueban los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo facultativo de cada uno de ellos.
Quizds la norma més importante en la materfa que nos ocupa la encontramos en el artfculo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos caando sefiala que «en los Estados en que
existan minorfas émicas, religiosas o linglifsticas, no se negard a las personas que pertenezcan a
dichas minorfas el derecho que les corresponde, en comin con los demés miembros de su grupo,
a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio
idioman,

LaAsamblea General delas Naciones Unidas ha aprobado una serie de Resoluciones
relativas a los Pueblos Indfgenas tales como 1a Resolucién 275 (11T) de 1949 en que se declara Ia
prevencion de las discriminaciones y proteccién de las minorfas como dos de los aspectos més
importantes de a obra de la O.N.U.

En cuanto a los organismos especializados de las Naciones Unidas, yahice mencién
alalabor de la Organizacién Internacional del Trabajo. Especial atencién merecen los documentos
emitidos por la Conferencia de las Naciones Unidas para la Educacién, la Clencia y la Cultura
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(UNESCO). Entre ellos cabe destacar 12 Convencidén Relativa alaLucha Contra 1a Discriminacién
en la Esfera de la Ensefianza, que en su articulo 5% reconoce a los miembros de las minorias «el
derecho de ejercer las actividades docentes que les sean propias..., (de) emplear y ensefiar su propio
idioma». Esta convencidn fue aprobada en 1960 y ratificada por Chile el 26 de octubre de 1970.

La misma Conferencia aprobd, en noviembre de 1978 la Declaracién sobre la Raza
y los Prejuicios Raciales en cuyo pérrafo 5.1 se declara que debe respetarse «el derecho de todos
los grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo de su propia vida cultural en el marco
nacionale internacional...» y el derecho de cada grupo a «decidir contodalibertad si desea mantener
y, llegado ¢l caso, adaptar o enriquecer los valores que considere esenciales para su identidad»,

LosDerechosde los Pueblos Indigenas se vanincorporando en sucesivas convenciones
y declaraciones de diversos organismos internacionales. El20 de noviembre de 1989 la Asamblea
General de O.N.U. aprobé Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio, que fue promulgada como
ley de1a Repiblica de Chile el 14 de agosto de 1990, en cuyo articulo 30 se establece que «en los
Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de origenindigena, no
se negard aunnifio que pertenezcaa tales minorfas o que sea indigena el derecho que le corresponde,
encomin con los demé4s miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religién, o a emplear su propio idioma.

En ¢l sistema de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.) se consagran los
mismos derechos fundamentales de la persona humana sin distincién de raza, nacionalidad, credo
0 sexo, al igual que en los documentos de 1a O.N.U.,, a través de la Carta de la O.E.A. y de la
Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, ambos aprobados en Bogotd en 1948,

Pero el documento mds atingente a los derechos de los indigenas es la Carta
Interamericana de Garantias Sociales, que en su articulo 39 establece que «en los paises en donde
exista el problema dela poblacién aborigen seadoptardn las medidas necesarias para prestar al indio
proteccién y asistencia, ampardndole la vida, la libertad y la propiedad, defendiéndolo del
exterminio, dela opresién yla explotacion, protegiéndolo de Ia miseria y suministrdndole adecuada
educacién». Enseguida establece que «el Estado ejercerd su tutela para preservar, mantener y
desarrollar el patrimonio de los indios o de sus tribus...» y que «deben crearse instituciones o
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servicios para Ja proteccion de los indios y en particular para hacer respetar sus tierras, legalizar su
posesion por los mismos y evitar la invasién de tales tierras por parte de extrafios».

5. RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD

En general, se puede afirmar que el Derecho Intemacional ha evolucionado superando las
concepciones patemalistas que, conciente o inconcientemente, [levanala asimilaciény desaparicién
de los Pueblos y Cultras Indfgenas. Por ello, desde la dptica de los derechos humanos es
fundamental que los propios afectados, los Pueblos Indfgenas, tengan la oportunidad y la
posibilidad de establecer su condicidn futura, siendo deber de los Estados crear los mecanismos de
participacidn necesarios para tal fin,

Lasuperacién de los problemas que enfrentanhoy dfa los Pueblos Indfgenas requiere
por tanto de la participacion de ellos mismos y la voluntad del Estado como expresidn del conjunto
de la sociedad.

El concepto de derechos humanos no comprende solamente €l establecimiento de
cada derecho sino que ademds es de su esenciala posibilidad de ser exigido acadaEstado. En esto
radica [aimportancia de la ratificacién, por parte de Chile, del Convenio 169 dela OIT en relacién
con lo establecido en el articulo S de la Constitucidn Politica, en cuanto expresa que «es deber de
los érganos del Estado respetar y promover tales derechos (se refiere a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana), garantizados por esta Constitucidn, asf como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes».

A menudo, los ind{genas demandanun derecho elemental, que es el derecho ala paz,
a la seguridad. ;Cémo puede vivir un grupo humano o una comunidad permanentemente
amenazada de perder su tierra? ;C6mo se puede vivir sinla seguridad de contar con un pedazo de
tierrao con los recursos necesarios para hacerla producir? Debemos procurar crear condiciones de
paz y seguridad que permitan a los Pueblos Indigenas su progreso efectivo como pueblo, dejando
atrds las reticencias y resistencias producto de una historia de discriminacién y exclusién.

Para terminar, deseo exponer en forma breve cinco premisas sobre este tema, todas
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basadas en €l derecho humano elemental que tiene cada persona a una vida digna que le permita

desarrollar todas sus potencialidades en interrelacién con el grupo al que pertenece:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Los Pueblos Indigenas existen, son una realidad étnica, social y
cultural,

Los Pueblos Indfgenas tienen derecho al desarrollo a través de su
propia cultura, aun cuando ella, como todas las culturas, evoluciona.
Los Pueblos Indigenas tienen derecho a enfrentar su faturo en forma
digna, lo que exige su participacién en las decisiones que les atafien.
La sociedad chilena debe reconocer el valor de la diversidad cultural
y sentir que con ella se enriquece.

Lasociedad chilena y el Estado tienen una denda de reparacién con los
Pueblos Indigenas, derivada de las condiciones de vida que se les han

impuesto.
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LA CugrsTION INDIGENA:
ASIMILACION 0 DESARROLLO CON IDENTIDAD

Jose BEnGOA

Director de la Comisién Especial
de Pueblos Indfgenas (CEPI)

gradezco lainvitacién quesemeha hechoy laoportunidad de debatir estamateria que creo

vaa ser uno de los grandes temas dentro de los préximos afios. De hecho hoy dia aparece

la cuestion indigena en todos nuestros paises como uno de los asuntos importantes en la
profundizacién de la democracia y en el logro de un mayor grado de ciudadanfa para todos.

1. LA CUESTION INDIGENA EN CHILE

En Chile el problema indigena tiene caracterfsticas algo particulares. En primer lugar, lapoblacién
indigena de Chile, no siendo pequefia, aparece como muy reducida y circunscrita a ciertas dreas del
pafs. Por [o tanto, para la mayor parte de los chilenos el problema indfgenano es visto como un
asunto que tiene que ver conel conjunto de la Nacién, no es visualizado como un problema nacional.
Tanto es as{ que hay muchos sectores o muchas personas, poco informadas, que incluso se
preguntan si efectivamente existen los indigenas en el pais. E incluso hay personas supuestamente
informadas, como se ha visto en €l reciente debate del asunto de Quinquén, que ponen en duda el
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cardcter indigena de los actuales habitantes de Ias comunidades, sefialando que si bien pueden ser
descendientes de los antiguos indigenas, hoy por hoy, son campesinos. Este no es sélo un debate
reciente sino que se ha producido de la misma manera en 1a historia de Chile.

En segundo lugar, el Estado y el pafs, se han construido en torno a una ideologfa, a
una manera de pensar, en que se valora fuertemente la homogeneidad émica. Incluso se ha hecho
gala de que uno de los valores que diferencia a nuestro pafs de otros en Latinoamérica, es que en
Chile existe esta homogeneidad étnica, valoracién visible en cualquier libro de lectura de historia
de este pais.

Pero una tercera cuestién que me parece muy importante de tener en cuenta, es que
también, a diferencia de lo que ocurrié en muchos pafses latinoamericanos, la incorporacién -por
decirlo de alguna manera- de los grupos indfgenas al territorio de 1a Nacidn, a la sociedad chilena,
es extremadamente reciente. No es 1a situacidn de México, no es la situacién de Perd, no es la
situacion de Bolivia, pafses de granraigambre indigena, pero en los cuales, el momento de contacto,
el momento en el cual esos grupos indfgenas perdieron su cardcter independiente y auténomo de
vida, fue hace ya muchos siglos, durante el siglo XVI.

En el caso chileno, la incorporacién de los mapuches, la pérdida de los mapuches
de su vida independiente y su incorporacién al Estado y a la sociedad, la incorporacién de los
territorios de Ia Arancania, la colonizacién, solamente ocurren a fines del siglo pasado. Es decir,
hace muy poco tiempo se han cumplido los 100 afios de estos hechos. Es lo mismo que ocurrié en
el caso de Isla de Pascua. Y lo mismo sucede en el caso aymara del Norte Grande, en que la
incorporaciéﬁ del altiplano al territorio nacional es de fines del siglo pasado como consecuencia de
la 1lamada Guerra del Pacifico. Es un hecho importante de tener en cuenta, porque en la historia
de las sociedades y de las culturas, los tiempos suglen ser mucho més largos y 100'afios nos estan
hablando de, apenas, unas tres o cnatro generaciones de indigenas que han vivido efectivamente
ligadas a 1a sociedad y Estado chilenos. Para los chilenos, también, los ind{genas aparecen como
algo reciente, més atin, para muchos «el problema indigena» es algo de estas \iltimas décadas.

Las politicas indigenistas del Estado chileno, hansido fandamentalmente destinadas
aencontrar formas de integracién de estas comunidades, de estos grupos, alaNacién chilena, a sus
valores, a sus caracteristicas.
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Desde fines del siglo pasado, las formas de integracién fueron de cardcter militar, se
buscd incorporar militarmente esas tierras. Asf se hablé de «pacificaciény de ia frontera del sur, de
lacampafiadela Araucanfa. Eslapalabraqueapareceenlos libros de historia que todos conocemos:
«Pacificacidn de la Arancanfas. Una vez que construimos los «fuertes» que dieron origen a las
cindades, comienzan numerosas politicas de «integracién», Integracién entendida como procesos
por los cuales se debia acelerar la asimilacién de este sector de la poblacién a la vida, costumbres
y en lo posible, caracterfsticas éinicas, del conjunto de la poblacidn chilena. La ideamatriz ha sido
«fundir» a la poblacién indfgena en Ia poblacién del pais.

Los principlos asimilacionistas son la orientacién fundamental, con algunasexcepciones
puntuales, de lasleyes del siglo pasado, yenespecial de laley de 1927 y de 1931, legislaciones muy
importantes que determinaron pricticamente lo que iban a ser las relaciones entre el Estado y los
mapuches durante este siglo, Habria que decir, que el Decreto Ley N° 2,569, dictado en 1979, fue
laculminacién de esta politica de asimilacién, es decir, la integracién compulsiva de los mapuches
a Ia vida nacional. Tanto asf, que en el encabezado de este Decreto Ley se decfa: «dejardn de
llamarse tierras indfgenas e indfgenas sus habitantess. Se buscaba porla via de lalegislacién, poner
al sector mapuche bajo el imperio de la ley comdn, Obviamente que esa politica se ha encontrado
con numerosas oposiciones y entre otras, como es evidente, la oposicién de los propios interesados.
Frente a los otros grupos étnicos no mapuches la legislacién o no ha existido, o es reciente y de
cardcter administrativo. Los aymaras no han sido sujetos de legislacién especial e Isla de Pascua
s6lo en [a década de los 60 fue objeto de una legislacién que creaba una cierta administracién del
Estado en ese territorio. Para los grupos y poblaciones del extremo sur del pafs, kawashkar,
ydmanas y anteriormente onas y tehuelches, nunca hubo legislacién alguna, estuvieron siempre en
lamayor indefensién imaginable,

Pero, lo méds importante de analizar es ;cudl ha sido el resultado? Hoy dfa la
discusién plantea -y es evidente en la prensa- que la politica tradicional del Estado ha sido la
biisqueda de laintegracidn, y por lo tanto serfa necesario continuar por ese camino, Ese ha sido el
principal argumento y el planteamiento del Instituto «Libertad» en un documento que analiza y
comenta el Proyecto de Ley Indfgena que el ejecutivo enviara al Parlamento en octubre de 1991,
Varios parlamentarios han seguido piblicamente esta argumentacidn,
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Nostendrfamosquepreguntarcudlhasidoel resultado deestapoliticade «integracions.
Siestapolitica deintegracidn quese hallevadoacabo durante varios decenios, hubieratenido éxito,
estarfamos de acuerdo en que ha sido una correctapolitica del Estado y deberia seguirlo siendo. Sin
embargo, ;ha pasado tiempo suficiente como para poder evaluarla?,

No voy a entrar en el tema de 1a discriminacién, por ser un tema sobre el cual puede
haber muchas opiniones. Pero lo que si es objetivo, es que principalmente en el sector mapuche
-que es la mayorfa de la poblacién indigena de Chile-, se encuentra el segmento de mayor pobreza
y marginalidad del pafs. Ese es un dato objetivo, avalado por todos los estudios que disponemos.

2. SITUACION ACTUAL

Lo que ha ocurrido en el dltimo perfodo es preocupante. Recientemente CELADE (Centro
Latinoamericano de Demograffa), el Instituto Nacional de Estadisticas, la Universidad de la
Frontera y otras organizaciones, han {levado a cabo un Censo de comunidades indigenas que
muestra ¢6mo se estd produciendo una disminucién de lapoblacién, en términos absolutos, en esas
comunidades. En los afios 70, la poblacién total de 1a Novena regién era de 600 mil personas y el
82 creci6 a 700 mil habitantes aproximadamente; la poblacién rural se mantuvo estable en unas 300
mil personas y lapoblaciénmapucheha comenzado un proceso de decrecimiento, que va de 193.187
a 138.670 personas en el periodo, esto es un 28,2% de disminucién. El estudio sefiala con
preocupacién, que si se continda esta tendencia, en los préximos 20 afios, 1a poblacién podria
disminuir en un 50%.

Lo que explica esta disminucién de la poblacidn es, principalmente; la migracién,
cirya tasa neta es de un 21,9%. Si analizamos los otros indicadores que estdn estudiados en ese
Censo, de mortalidad infantil, los indicadores sociales, etc., vemos que estdn muy debajo del
promedio nacional. Es evidente que estamos frente al sector de mayor pobreza del pais.

En términos antropolégicos, podemos comprender que hay sociedades quefuncionan
con fndices muy altos de mortalidad infantil, con tasas reproductivas muy altas, con niveles de
subsistencia muy agudos, etc. Incluso se podria sefialar que esas sociedades viven en un relativo
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equilibrio. Pero cuando esas sociedades entran en contacto con otras que no tienen tales niveles,
y si ese contacto es cotidiano a través de la radio, la televisién, etc., las diferencias se hacen
imposibles de resolver en el seno de la propia cultura y son solamente elementos disruptores, Por
otra parte, parala sociedad chilena no es posible aceptar la existencia de un sector social con fndices
tan bajos de vida como los que existen en las comunidades indigenas aqui mencionadas.

La marginalidad se puede medir a través de numerosos otros indicadores. Uno, es
el trabajo asalariado, esto es, a cantidad de mapuches que acuden al mercado de trabajo asalariado.
Entre el 82 y el 88 habajado de un 30,8 aun 25,3% y ha aumentado por lo tanto el trabajo por cuenta
propia. Si el datolo tomamos al afio 80, el trabajo asalariado ha bajado de un37% aun 25%, es decir,
enun 12%. Esun indicador muy claro, los mapuches tienen como alternativa laboral o refugiarse
en la subsistencia, o migrar fuera de la regidn; los mapuches en su regién, son marginales incluso
como fuerza laboral.

Enestas estadisticas, todos los datos a disposicién muestran que esta politica llamada
«de iniegracién» ha logrado justamente lo contrario. Es decir, no ha habido integracion , sino que
marginacion; no ha habido desarrollo sino pobreza, mayores niveles de pobreza.

Nos podriamos preguntar, jpor qué estas consecuencias del intento de someter
crecientemente a los mapuches a la ley comin? Analicemos, por ejemplo, las consecuencias del
decreto ley 2.568 que llevé ala divisién de las comunidades mapuches. Se entregaron propiedades
particulares, hijuelas a cadauno de los comuneros. Por distintas presiones presentes en la discusién
de este decreto ley del afio 1978, esas propiedades quedaron gravadas por un cierto nimero de afios,
en términos de estar prohibida su venta a particulares, es decir, a no indi; genas, Sin embargo, por
extrafiarazon, esta mismalegislaciénno prohibidel arrendamiento de esas tierras, y seha producido
en la zona sur, en todas aquellas tierras que tienen algdn interés extra-agricola, es decir, orillas de
lagos, lugares turfsticos y también tierras de interés agricola y forestal, etc., un sisiema de venta
simulado denominado «arrendamiento por 99 afios». Es, obviamente, una forma fraudulenta y
encubierta de venta delas hijuelas. Y lo que ocurre hoy dfa, parece ser un fenémeno propio del siglo
pasado, una de esas historias que decfa, por ejemplo, que conuna damajuana de vino se compraba
latierra indfgena. Situaciones como esas las conocemos por cientos hoy dfa. Las personas acuden
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a la Comisién Especial de Pueblos Indigenas, a los abogados que allf trabajan, para denunciar
sitnaciones de esta naturaleza.

La politica denominada de «integracién», en este ejemplo concreto, ha conducido
a que numerosos mapuches pierdan sus tierras y se vean obligados a migrar a las poblaciones
marginales de los pueblos y ciudades. Se «integran a la marginalidad». Tales son algunas de las
consecuencias, a nuestro modo de entender, de la politica del Estado orientada a buscar la supuesta
integracion del sector mapuche y de otros sectores indfgenas,

3. DESARROLLO CON IDENTIDAD

Loquehemosrealizado enlaComisionEspecial de Pueblos Indigenas durante este perfodo, hasido,
en primer lugar, llevar a cabo una gran consulta en las comunidades -realizada durante todo el afio
90- para captar claramente cudl es la demanda existente en ] mundo indfgena. La demanda tiene
dos componentes fundamentales. De los cientos de reuniones que serealizaron, aparece con plena
claridad una demanda de identidad. Consiste en que la sociedad chilena reconozca la existencia
de Jos pueblos indfgenas, quereconozca suespecificidad, su particularidad. Y junto con €so, una
demanda de desarrollo. Ni una ni la otra se expresan sola, aislada. Claramente no quieren
desarrollarse a costa de dejar de ser mapuches. Ni tampoco, es obvio, quieren mantenerse siendo
mapuches a costa de 1a pobreza,

Yo dirfa que en ese doble eje se ha intentado una nueva legislacién que no tiene la
compulsién neurética e intolerante de tratar de integrar, de asimilar a este tipo de sociedades al
comiin de la sociedad chilena, sino que busca el respeto mutuo, el reconocimiento, 1a permanencia
delaculturay el desarrolloecondémico deunamaneraarmdnica, Enese sentido es que sehaenviado
al Parlamento una Reforma Constitucional que reconoce a los Pueblos Indigenas y una legislacién
que pretende promover el desarrollo de los mismos, en condiciones de una sociedad chilena que
supuestamente cada dia se auto-observa como una sociedad moderna.
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INTEGRACION CULTURAL

Troboro RiBErA
Diputado IX Regién,
Renovacion Nacional

ntes que nada quiero agradecer la invitacién que se me formuld para participar en este
Seminario. Deseo sefialar que soy un diputado de Renovacién Nacional, elegido enun
distrito donde €] 75% de la poblacidn es mapuche. Sus habitantes son mayaritariamente
rurales y muchos viven en extrema pobreza, y con graves problemas de comunicacién, Mientras
més lejanas delos centros poblados seubican las comunidades, més se acrecientan estos problemas.

La cuestidn indfgena, es indudablemente una interrogante no resuelta.
1. LA DIMENSION CULTURAL

Existe en nuestro pais una tendencia muy fuerte hacia la curopeizacién. Muchas personas, cuando
se presentan, lo primero que tratan de fundamentar es que su familia viene de tal o cual parte de
Europa, queriendo, por lo tanto, sefialar que han llegado hace poco tiempo a Chile y no tienen
mucho que ver con este pafs. Para muchos también, estar en el extranjero es sinénimo de haber

aprendido mds. Tenemos, quizds, poco respeto por lo que somos o lo que fuimos y creo que esta
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discusi6n, que tiene lugar en variados otros sectores politicos, nos obliga a muchos, a preguntarnos
sobre nuestro verdadero origen, que no es finicamente europeo ni {inicamente latinoamericano:
somos una mezcla, mayor o menor, de dos culturas.

La incorporacion total o parcial de un subcontinente al mundo cultural de otro,
siempre plantea interrogantes dificiles de responder. Esta relacidn entre dos culturas se puede dar
en términos de la asimilacidn de una a la otra, vale decir, unaculturaabsorbe a la otra decididamente;
oenunarelacionde segregacion, vale decir, ambas culturas subsisten separademente no existiendo
relacion entre ambas; una tercera alternativa es de integracién, donde las culturas conviven, se
traspasan valores, pero mantienen ciertos rasgos de identidad propios.

Sin lugar a dudas, de las culturas que hoy dia conocemos en el mundo, ninguna de
ellas son originarias, han ido modificAndose a través del tiempo, y de procesos de integracién y de
asimilacién.

Si pensamos en la actual poblacién mapuche, su cultura no s la que tuvieron cuando
se produjo su penetracidn de las pampas a los actuales territorios de la VI, IX y X regiones.
Existian en estos territorios otros pueblos aborfgenes y producto de su encuentro surgid una cultura
distinta. Las luchas constantes entre los mapuches y los espaiioles, significaron, adem4s, traspasos
e incorporaciones de elementos culturales de unos a otros.

;Cdémo queremos que esas culturas se vean en el futuro? Como ya he dicho, al
respectose plantean tres grandesalternativas: asimilacion, segregacion ointegracién. Particularmente
rechazo laasimilacién y creoque lamultiplicidad cultural es una riqueza paralanacidn. Me opongo
también, conigual energfa, ala segregacién, pues noimagino poblaciones culturalmente segregadas
unas de las otras. Por el avance de las telecomunicaciones es imposible aislar a un pueblo y es por
eso que el modelo al cual hemos de tender es al de laintegracion. Esta integracién se logra sdlo en
lamedida en que exista integracion cultural, social y econdmica y fortaleciendo algunos elementos
esenciales de las identidades propias. En caso contrario el choque cultural puede devenir en
asimilacién.

130

R

e ——




2. LA DIMENSION POLITICA

El interés por el tema indfgena en Chile obedece a diversos motivos; por un lado existe una fecha
simbdlica, los 500 afios de la «llegada» de Colén a América, para no emitir un antejuicio acerca de
si fue «descubrimiento» o se trato de un «encuentro de dos mundos». Es indudable que st un mundo
existe, no se considera descubierto por nadie, es innegable que si uno desconoce la existencia de
otro, considera que lo ha descubierto.

Independientemente de esta fecha simbdlica, la Comisién Chilena de Derechos
Humanos se ha encargado durante afios de publicitar el tema, de investigarlo y de difundirlo.
También grupos indfgenas o indigenistas han estado motivados para impulsar el tema. Por dltimo,
existe un interés politico, que no tiene por qué ser negativo; pero es indudable que hoy dfa este
debate estd en el tapete, porque fue parte de los compromisos electorales asumidos por quien hoy
esel Presidente de la Repiiblica, don Patricio Aylwin. Estas promesas electorales fueron asumidas,
tanto en e] programa de la Concertacién como en Acta firmada en la localidad de Nueva Imperial,
el 12 de diciembre 1989, Se buscaba hacer realidad la mdxima de que launién de las «minorfas»

_hacen también las mayorias,

———

3. LA DIMENSION LEGISLATIVA

Existen actualmente tres diferentes iniciativas legales que el Ejecutivo ha enviado al Congreso
Nacional. Una es el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en Pafses
Independientes. La segunda es una reforma constitucional y la tercera es el proyecto de Ley sobre
Proteccién, Fomento y Desarrollo de tos Pueblos Indfgenas. Me quiero referir en forma separada
a los tres proyectos enviados por el Presidente de la Repiblica.

El convenio 169, ingresé a ta Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados, siendo aprobado por unanimidad. Luego fue ala Comisién de Relaciones Exteriores y
ahf estd todavia, sin ser despachado en espera de mayores antecedentes. Los diputados integrantes
de esa Comisidn, consideran que tiene amplias e important{simas implicancias jurfdicas internas en
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Chile. Este Convenioestablece derechos enfavor delos pueblos, lo que algunos autores denominan
«Derechos de la tercera generaciény. Si bien el articulo 12 inciso 3° de este Convenio indica que
el término pueblo «no debe entenderse en el sentido que le da el Derecho Internacional», deja sin
embargo, la gran interrogante sobre el tema mds sensitivo para los legisladores, que es el derecho
de la autodeterminacién de los pueblos.

Este aspecto va a traer como consecuencia, que el proyectono sea de fécil despacho,
dado que en Chile larelacidn entrela poblacién indigena y el resto de la poblacién nacional no ha
sido definida todavia. Este convenie no va a contar con el apoyo de parte importante de los
parlamentarios, no solamente de los de la oposicidn sino también de muchos parlamentarios del
Gobierno, que ven que se avanza en algunas materias que no estén suficientemente definidas y en
las cuales, de todas maneras, subyace lo que se denomina la «autodeterminacién de los pueblos».

Alrespecto puede sefialarse, que los propios documentos de la Comisién Chilena de
Derechos Humanos, indican que el tema de 1a autodeterminacién de los pueblos no es dejado de lado
por el Convenio 169, sino que esuna interrogante abierta para futuros convenios. Por otro lado, este
Acuerdo Internacional sefiala en su Prefmbulo que «tiene por objeto eliminar la orientacién hacia
laasimilacion», pero en siplantea criterios que, para contrarrestar esta tendencia que se ha llamado
de asimilacién, avanza hacia unefecto de segregacién. Pretende establecer estructuras propias en
materias juridicas o establecer territorios de administracion, lo que se contradice con la ideade la
integracion de dos culturas, y favorece una segregacién que debe ser rechazada.

En cuanto al proyecto de Reforma Constitucional, éste ingresé a la Cdmara de
Diputades el 14 de octubre de 1991 y segiin su propic mensaje, tiene dos finalidades. Uno de sus
objetivos s «el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas que integran la nacién
chilena», lo que serfa una aspiracién muy sentida de estos pueblos. La otra finalidad seria trazar
un camino propio de desarrollo. Nuevamente en esta reforma nos encontramos con la expresién
«pueblos indigenas» y todareforma constitucional que utilice la expresién «pueblos» va a producir
grandes aprehensiones en muchos parlamentarios, entre los cuales me encuentro. Vale decir, Ia
expresion «pueblo» incorporada en la reforma constitucional, tiene un sentido mds amplio del que
quizds se pensé originalmente, Quiero sefialar también, que no existe ninguna Constitucién

latinoamericana, en que sereconozca a los «pueblos» indigenas; lo que existe es unrecenacimiento

132

e



de las comunidades de lengua indfgena o de las culturas indigenas. No se ha utilizado en estas
constituciones 12 expresidn «pueblo» con el fin de no avanzar en un campo que indudablemente
incluye, luego, como punto culminante, el reconocimiento de la existencia de pueblos al interior de
unanacién y el derecho de estos pueblos de invocar, al gindfa, su derecho ala autodeterminacién,

Por otro lado, la reforma constitucional m4s all4 del cardcter simbélico que se le
atribuye, no tiene ninguna implicancia préctica desde el punto de vista de mejorar la condicién
juridica de la poblacién ind{gena nacional, toda vez que el reconocimiento de los pueblos o de la
poblacién indigena es meramente declarativa, Asi es como la modificacién al artfculo 19, N2 22,
nofaculta, bajo circunstancia alguna, a efectuarreformas legales que constituyanuna discriminacién
arbitraria; vale decir, siempre es posible discriminar en favor de alguien, mientras ello no sea
arbitrario, Esnecesario tener presente, ademds que la actual Constitucién reconoce la gxistencia de
diversos sectores dentro de la nacién chilena en el art, I%, y uno de esos sectores es, indudablemente,
la poblacién indigena. Es por eso que se puede estimar que la reforma constitucional eg producto
de un compromiso politico y no responde & una necesidad juridica imperiosa,

En cuanto al tercer proyecto sobre pueblos indigenas, si somos partidarios de
adecuar la legislacién sobre esta materia, creemos que &s necesario distinguir los conceptos de
integracién, asimilacién y segregacién. Como ya lo he dicho, la dnica posibilidad de que exista
una integracion entre las diversas poblaciones en Chile, es que, por un lado, se fortalezcan
principalmente la integracién social ¥ la integracidn econémica entre los diversos sectores de la
vida nacional, pero, por el otro, que se implementen criterios para impedir que esa integracidn
social y econémica conlleve a lalarga a una asimilacién cultural, porque la asimilacién cultural es
ol fracaso de una politica de integracién. Vale decir, creemos que es posible avanzar en el
fortalecimiento cultural e idiomético para crear las fuerzas que eviten la asimilacién,

En otro aspecto, el proyecto que se ha presentado tiende a una visién colectivista,
especialmente sobre el manejo de Iz tierra, Uno de los grandes problemas que ha enfrentado
principalmente la poblacién mapuche, se debe a la marginacién cultural y econdmica, que trajo
como consecuencia que la poblacién se viera recluida en deferminados territorios. Esto produjo
que, al notener acceso a trabajos dignos en otrog lugares, su inica fuente de sustento ydedesarrollo
fuera permanecer en sus comunidades generando a su vez, una mayor subdivisién de la tierra y, al
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final, el minifundo y una mayor pobreza. Conjuntamente, Ia reclusién en determinados territorios
y la formacién de comunidades destruy6 12 estruciura social mapuche, al desconocer sus propias
jerarqufas.

Sostenemos que el respeto a la libertad individual es fundamental, como también la
necesidad de focalizar el gasto social y no aplicarlo bajo criterios territoriales, tal como el criterio
de etno-desarrolloque se incorporaalaley. Esimperioso el respeto al derecho de propiedad, porque
ello es el fundamento para el ejercicio de lalibertad. Nos oponemas a que s¢ establezcan en laley
ciertos criterios que tiendena privilegiar la propiedadcolectivay adebilitar la propiedad individual.

Rechazamos también la mitificacién positiva o negativa que se da entre ambas
culturas. Existe una parte de la pobiacién mapuche que considera que todos los huincas son
deshonestos y atros que todos tos huincas o lo que de ellos viene es bueno y hay, por lo tanto, que
asumirlo. En Ia poblacidn huinca, por llamarla asf, especialmente en los sectores de izquierda, se
idealiza a 1a poblacién indigena como aquelia donde se practica el colectivismo y no existen las
diferencias: en los sectores de derecha, se ve a la poblacion indigena como el mapuche foerte y
combativo, que dio lugar alanaciénchilena, pero todos ignoran su presente. Se mitifica el pasado
pero se rechaza el presente.

Los grandes problemas que hoy dfa enfrenta Ia poblacién indigena nacional, son
principalmente un problema de tipo cultral y econdmico. El cultural, porque no existe un fomento
de su identidad y de su idioma. Y el econémico, consecuencia de una marginacién, producido por
{afaita de una educacién que les permita acceder a mayores fuentes laborales.

La solucién la podemos encontrar principalmente en el criterio de integracién de dos

sociedades: la convivencia entre dos culturas y el fortalecimicnto de sus respectivas identidades.
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LA PrrSPECTIVA INDIGENA

Avserro Hotus
Presidente Consejo de Ancianos
de Rapa Nui

o abordaré el tema desde la perspectiva indfgena.

Los pueblos indfgenas tenemos una propia cosmovisién y algo en comin que es el

problema de la tierra, Por ejemplo, para los aymaras es la «pachamaman», para los
atacamefios la «mama cunza, para los mapuches «finquemapu, para todos ellos significa madre
tierra. Para los pascuenses es mucho més profundo porque al referirnos a la tierra se dice «kainga»
y también «henua» que significa itero y placenta.

Encambio parala culturaoccidental, la tierra es unbien que se puede transar o vender
porque que no existe el sentido de madre tierra que los puebios indfgenas respetan, preservando la
ecologfa, evitando la contaminacién de los rfos, del mar y la vegetacién,

Todos los pueblos tenemos problemas en comiin, pero con ciertas diferencias; en ¢l
caso de los aymaras, su problema principal es el agua y sus usos; para los mapuches, la expulsién
desde sus tierras; para el pueblo rapanui es la inseripcidn de todas sus tierras a nombre del fisco,
ademds de la postergacién de todo lo elemental para el desarrollo y progreso de la Isla.

¢Por qué estoy hablando de pueblos? Al hablar de pueblos indigenas me refiero al
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compromiso del Gobierno de Ia Concertacin para el reconocimiento constitucional de éstos y sus
derechos ancestrales, por fo cual fueron enviados un proyecto de una Reforma Constitucional y
otrode Ley indfgena al Congreso Nacional. Sinembargo, 1lamaa atencién que dicho proyecto de
ley se ajusia mds a las necesidades del pueblo mapuche; por lo tanto debe crearse una corporacién
de desarrollo con ajustes especiales para el pueblo rapanui, Es decir, me parece que cada pueblo
indfgena debe tener una corporacién de desarrallo segin sus necesidades. Los pueblos indigenas
poseen tradiciones ancestrales y cultura propia que Chile como pafs, debe respetar creando un
mecanismo legal para dar proteccién y pervivencia a todos ellos.

Cuando hablamos de cultura, para los pueblos indigenas significa tierra, pues sin
tierra no existe cultura. Desde esta perspectiva, es obligacién moral para un indfgena promover el
uso cooperativo de las tierras y no permitir que éstas sean vendidas puesto que ningn hijo puede
vender el sagrado dtero de lamadre. Para ello se requiere apoyo de todos los sectores al proyecto
de ley del Gobierno, para el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

Cabe recardar, que en una ceremonia especial realizada en Nueva Imperial ¢l 1° de
diciembre de 1989, junto a los partidos de la Concertacién, el entonces candidato a la Presidencia
de la Repiblica don Patricio Aylwin, firmé un acta de compromiso conjuntamente con los
dirigentes indigenas: en caso de salir elegido presidente, se reconocerfa la existencia de estos
pueblos y sus derechos, a ravés de una legislacién especial.

Cuando cierto sector, al referirse al pueblo rapanui, habla de separatismo, estd muy
equivocado porque nuestro planteamiento respecto ala tenencia de la tierra es muy diferente alo
que el pafs llama «legalidad».

Por ejemplo, en agosto de 1988 ¢l pueblo rapanui present una demanda en contra
del fisco por Ia usurpacién de nuestras tierras pues, para este pueblo, €l concepto de «soberania»
no es lo mismo que el concepto de «propiedad privadan. Retrocediendo al 9 de septiembre de 1888,
después del acuerdo de voluntades entre el Consejo de Ancianos que representaba al pueblo
pascuense y el capitdn de Corbeta de la Armada Nacional, don Policarpo Toro Hurtado, en la
ceremonia oficial de dichoacuerdo, el rey pascuense Atamu Tekena tormd un pufiado de tierra, sacd
el pasto v se lo entreg6 a Policarpo Toro y guardd la tierra en su bolsillo. Eso significaba que
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«entregaba todo lo que estaba sobre la tierra pero guardaba la tierra para su genten; a pesar que
Atamu Tekena no entendia I palabra soberanfa, intufa lo que podfa suceder y pronuncié en su
lengua :«la tierra quedard para siémpre para mi gente».

Respecto al Consejode Ancianos, el mismo sector mencionado, rechazalaexistencia
de dicho Consejo sin considerar el acuerdo de voluntades del 9 de septiembre de 1888, como parte
de la historia de Chile, sencillamente ignoran el acontecimiento.

No sedan cuentaque al rechazar al Consejo de Ancianos rapanui estarfanrechazando
lasoberanfade Chile en Islade Pascua o piensan que la incorporaciénde laIslaal territorio nacional
fue un acto de guerra o de 1a fuerza en 1888,

En 1895, el Gobierno de Chile arrends las tierras de laIslaa una compafi{a exiranjera
cuyo nombre era «Cia, Explotadora de Isla de Pascua» y su duefio, el ciudadano francés Enrique
Merlett quien pretendid inscribir las tierras a su nombre. No sélo explot las tierras sino tamnbién
esclavizé a sus habitantes, hombres, mujeres y nifios. Hasta el mds viejo debfa trabajar sin
remuneracién ni comida construyendo picas divisorias en los campos, cuidando ovejas y un sinfin
de trabajos y en noches de luna se les obligaba a trabajar hasta la medianoche sin descanso. Muchas
mujeres sufrieron abusos sexuales de parte de los explotadores, nacian sus hijos en el campo enque
trabajaban y morfan por falta de alimentos, quedando sepultadas allf mismo.

Enrique Merlett, aprovechando la circunstancia de que las tierras no tenfan registro
de propiedad y que los pascuenses no sabian defenderse por no comprender la lengua, quiso
inscribirlas a su nombre. Desgraciadamente para él, llegé a la isla el buque escuela General
Baquedano y su comandante informé al gobierno chileno. Fue asf que se nombrd una comision
consultiva presidida por el Obispo Castrense don Rafael Edwards y el abogado don Humberto
Molina Luco, quienes comprobaron que Merlett no era duefio de las tierras de la Isla y sugirieron
que éstas fueran inscritas a nombre del Fisco y posteriormente traspasadas a nombre del pueblo
rapanui. Después de 18 afios de dicha orden, el fisco aplicé el art. 590 del Cédigo Civil que dice
«todas las tierras que se encuentren dentro de! tetritorio nacional que carecen de otro duefio son
fiscales», y fueron inscritas las tierras de Isla de Pascua a nombre del Fisco el 11 de noviembre de

1933.
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Esto fue publicado en el diario «El Heraldo» de Valparafso, diario que nunca ha
llegado ala Isla, para que los interesados pudiesenteclamar sus derechos. Aunqueel diario hubiese
llegado, ¢l pueblo pascuense tampoco podia hacer nada para reclamar sus tierras por cuanto no
entendfan el castellano y tampoco podian salir de la Isla por estar declarados «leprosos» por la
Compafifa Explotadora.

Durante ¢l gobierno del presidente Eduardo Frei, en 1966, se dict6 laley 16.441 que
declaraba a Isla de Pascua como departamento de la provincia de Valparaiso. Recién ese afio, Jos
pascuenses fuimos reconocidos como ciudadanos chilenos, conderecho a voto. Fueron creadas las
oficinas piiblicas, el Juzgado, la oficina Banco del Estado y 1a Municipalidad. En ese tiempo, todo
ello fue muy favorable para los pascuenses, aunque nosatisfacfalas necesidades fundamentales que
es el derecho alas tierras. En ese mismo afio le fue entregado e146% de la tierra a CORFO, ¢1 44%
a CONAF y en ¢l restante 10% de las tierras vivimos los pascuenses, dos mil y tantos habitantes
aproximadamente, ademasde acoger lasinstalaciones del Aeropuerto, Obras Piblicas, Carabineros,
Fuerza Aérea y otras instiluciones.

En 1979, en el gobierno del General Pinochet se dictd el Decreto Ley 2.885 que
entregaba Titulos de dominio reconociéndonos como poseedores regular del lugar en donde
habitabamos.

El Consejo de Ancianos, rechazé dicho Titulo de dominio por considerarlo un
atropellc y usurpacién de la tierra ancestral del pueblo pascuense, puesto que en el acuerdo de
voluntades de 1888 el gobierno de Chile se comprometid a respetar nuestras tierras. Sinembargo,
las autoridades de ese gobiemo en Pascua, obligaron a los funcionarios piblicos pascuenses a que
sacaran dichos Titulos, incluso se les permiti6 que cada cual sacara6u 8 titulos, quitando asf tierras
a otros pascuenses como castigo por no aceptar la proposicidn del D.L. Sin embargo, esta ley no
prescribe la inscripeion fiscal de 1933 sino que reconoce «que hay problemas con la tierra en Isla
de Pascua y deben solucionarse».

Por esto es que el Consejo de Ancianos plantea al Supremo Gobierno una pronta

solucidn a la sitvacion de las tierras pascuenses, evitando mayores problemas a futuro,
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DerecHos HuMANOs,
DERECHOS DE L.AS MUJERES

YERONICA MATUS
Encargada del Programa de la Mujer
Comisién Chilena de Derechos Humanos

sta exposicicn tiene tres partes, una primera de consideraciones histéricas y teéricas sobre
la sitmacién de las mujeres, una segunda sobre ellas como sujetos de derecho y con
derechos humanos, y unatercera que se relaciona con lo que ocurre en la realidad chilena,

1. ANTECEDENTES TEORICOS PARA ENTENDER LA SITUACION DE LAS MUJERES
1.1 Lapresencia silenciada de las mujeres

El espacio invariable ocupado por las mujeres es el espacio de a familia, los afectos, el hogar, el
mundo privado; facilmente diferenciable del mundo piiblico, el de las decisiones y del poder, del
reconocimiento. Esta diferenciacion articula las sociedades ¥ jerarquiza los espacios, de modo que
lo valorado socialmente, lo reconocido se da en el ambito piiblico y por el contrario el mundo de
lodesvalorado, de lo trivial, lo invisible se daenlaesferade lo privado. En consecuencia el silencio
de Ias mujeres no es porque ellas no participen, sino porque lo hacen en el espacio asignado a lag
mujeres.
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"Enlasociededpatriarcal existeun pactoentrelos hombres™!. Esunpacto interclasista,
por el cual los varones se autoinstituyen como sujetos del contrato social ante las mujeres que son
en principio las "pactadas”, De esta manera el poder pasa a ser patrimonio de los varones.

El poder es repartido entonces en el dmbito piiblico, al}{ se autoinstituyen los sujetos
del contrato social que son percibidos como posibles candidatos alejercicio del poder. Del otro lado
estdn las idénticas donde no hay poder que repartir, ni reconocimiento, ese €5 ¢l espacio "propio”
de las mujeres.

1.2. Existe una version patriarcal de la historia

En la versién patriarcal de la historia, construida desde la superioridad masculina, el hombre es el
parémetro de lo humano, de lo «uiversal»; en consecuencia la «humanidad mujer» se hace
invisible y por ende inexistente. Es el modo de operar que mantiene silenciada la historia de las
mujeres, ausente de los avances de la civilizacién patriarcal

Lahistoriano dacuenta de laparticipaciénde lasmujeres enlas grandestransformaciones,
aunque es evidente que estan. He aqui un ejemplo que ilustra sobre esta participacién invisible:

La Revolucién Francesa cuyo legado de principios del hombre, de «derechos» y
«libertades», es hoy labase de las dermocracias de Occidente, olvidacontarla destacada participacién
de las mujeres en esos acontecimientos, olvidalasideas libertarias y laDeclaracién de los Derechos
de la Mujer de Olympe de Gougesen 1791, Ef documento, que contenfa reivindicaciones politicas
como el sufragio paralasmujeres, sélo situabaa lamujer en igualdad de condiciones que el hombre
respecto de los derechos y obligaciones que emanan de la ley, en cualquier circunstancia, piblica
o privada. Esta mujer fue detenida en 1793 y muerta en la guilloting, acusada de haber «intentado
sabotear la Reptiblica con sus escritos».

Sabemos que laDeclaracién de Jos Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
excluyé a las mujeres del safragio y s6lo los hombres accedieron a la ciudadanfa; después de la

1. Celia Amoros «Mujer, participacion cultra politica y Estado.
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revolucidn viene una suerte de «muerte politica» para las mujeres, y con el posterior dictado del
Cédigo Napolednico de 1804, vendrd su «muerte Civily, al tratatlas como menores. Cabe sefialar
que este es el cédigo base de nuestras legislaciones en América Latina.

Enladeclaracién delos derechos ciudadanos «la mujernofue concebida como sujeto
del contrato social, ni como intérprete de su propia voluntad»?, esta serd delegada a los varones
mediante 13 Jey.

Si se trata la historia de ]a humanidad como lade Jos derechos universales, cabe
entonces preguntarse ;a qué «humanidad» se refiere, a qué «universalidad»? ;A la «humanidad»
del negro, de la mujer o del indfgena? ;Se trata de una universalidad «inica»? ; O de una
universalidad que contiene y expresa las diferencias y las diversidades?

En este sentido, parece ser que la respuesta a lo largo de la historia, es que la
«universalidad» no ha contemplado [a diferencia; no esté contenida la diferencia del indigena, con
su propia visién del mundo, con su historia; tampoco esté la de las mujeres o la de los nifios. En las
dltimas décadas presenciamos un cambio, el reconocimientode la diferencia, de la especificidad de
ciertos grupos en la sociedad. Lo que saca a Juz el tema de 1a convivencia en la diversidad.

2. LA MUJER TAMBIEN SUJETO DE DERECHOS HUMANOS

2.1 La mujer en el derecho

ElEstado ha actuado respecto de las mujeres, de dos maneras; una, a través de la ley, orientando
las conductas de las mujeres; en especial, en la legislacién civil, que establece y mantiene los
patrones que rigen larelacién de hombres y mujeres; y laotra, ignorando su situacién , por la via
de no legislar sobre ciertas materias; como ejemplo podemos citar el asedio sexual, la violencia
doméstica, el uso (abuso) publicitario del cuerpo de las mujeres, permitiendo con este silencio la
violacién de sus derechos.

2, Celia Moros, «Mujer, Politica, Estados,
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La ley ha sido usada para reforzar las pantas culturales discriminatorias; la mujerno
ha tenido libertad de decidir sobre su cuerpo y su vida personal; de modo que una prioridad la
constituyen los cambios legales quc‘devue]van a lamujer la capacidad para decidir sobre simisma.

Afortunadamente el derecho no es unarealidad estatica y puede modificarse Aunque
sin duda, en el tema de derechos de lamujer es donde los cambios han sido mas lentos, sin embargo
hay que reconocer que en la iiltima década en €l mundo y en América Latina se han dado pasos
importantes en este sentido.

2.2 Los derechos humanos de las mujeres

LaDeclaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 1948, marca un hito, en tanto crea y dota

al orden juridico internacional de mecanismos, siempre perfectibles, para proteger los derechos de

las personas. Es un instrumento que recoge y expresa los anhelos, aspiraciones y valores de la

humanidad, que en ese momento viene saliendo de laexperienciadolorosade las guerras mundiales.
Sefiala expresamente en su articulo 2:

«Todapersona tiene todos los derechos y libertades proclamados en estadeclaracién,
sin distincién alguna de raza, color sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién»®,

Este principio de no discriminacién estd incorporado tanto a los Pactos de derechos
Civiles y Politicos como a los pactos de derechos Econdmicos Sociales y Culturales, aello se suman
numerosos  instrumentos internacionales que abordan situaciones especificas que afectan a las
mujeres, como la Convencién de Derechos Politicos de 1952, 1a Convencidn sobrela nacionalidad
de la mujer casada de 1957, 1a Convencidn suplementaria de 1a Esclavitud y Practicas andlogas de
1957, por nombrar algunos,

3. Declarcidn Universal de fos Derechos del Hombre, 1948.

144




De todos, sin deda el mésimportante es ta Convencidnsobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer» adoptada por la Asamblea General deN.U. en 1979
que entrd en vigencia en 1981; hasta 1991 habfa sido ratificada por 104 pafses.

Esta Convencidn es en esencia ta Carta de los derechos de las mujeres. Entrega un
marco para Su participacién en la vida social y politica,

- Define la discriminacién contra la mujer como toda distincidn, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus libertades fundamentales, en
cualquier dmbito.

- Sefiala expresamente el origen cultural de la discriminacién y los caminos para
la superacin de ésta, por la via de la transformacion y cambios en los patrones
socioculturales de la conducta de hombres y mujeres; eliminando las précticas y
los prejuicios basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos, y las funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

- Resaltala importancia de la funcién social de 1a maternidad y la responsabilidad
que cabe a hombres y mujeres en la crianza y educacién los hijos.

- Sefiala a los Estados Partes la necesidad de tomar medidas en todos los 4mbitos
de la vida social, politica, econémica, y cultural, atendiendo especialmente las
necesidades concretas de lag mujeres en el 4mbito de la educacién, del trabajo y
la salud y otros, sentando las bases para la participacién en el desarrollo,

La Convencién ha dado lugar a un lento proceso de cambios en las legislaciones
nacionales. Sin embargo, en la teorfa y prdctica de los derechos humanos, los derechos de las
mujeres son percibidos, por hombres y mujeres, como distintos y en otra categoria de los derechos
humanos. Un ejemplo, es fo que ocurre con las leyes de la guerra.

El Derecho Intemacional, trata los problemas bélicos en las llamadas leyes de la
guerra o derecho internacional humanitario, Los instrumentos intemacionales que regulan el uso
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licito de 1a fuerza en situaciones de guerra, en las Convenciones de Ginebra de 1949, sefialan «que
en 1a guerra se podré invocar y recurrir a todo tipo de acto de fuerza, pero estdn absolutamente
prohibidas cuatro situaciones: Ia privacién arbitraria de la vida, las torturas, las tomas de rehenes
y los juicios irregulares»?, Actos que no estdn permitidos en 1a guerra, se cometen cotidianamente
en la «paz» del hogar. Estudios de violencia doméstica sefialan el maltrato siquico y fisico, el
amedrentamiento que sufren las mujeres, situaciones que pueden ser asimilables  la tortura.

Los derechos humanitarios invocados para la guerra no alcanzan el mundo privado
donde se encuentra la mayora de las mujeres.

Otra razén que se alude es que Ias violaciones de los derechos de la mujer no son tan
serias o significativas como los arrestos ilegales o las detenciones con posterior desaparicién; esta
percepcién es también equivocada: la discriminacién también mata. En paifses donde se regisiran
los fndices de agresién doméstica esta oscila entre un 40% y un 80% de mujeres golpeadas.

Se argumenta, que las violaciones de derechos humanos de las mujeres no son
causadas por acciones del Estado; en efecto, la mayoria de éstas, se deben a la violencia ejercida
por el varén en el dmbito privado. Pero es sélo el Estado el tinico que puede violar los derechos
humanos? En América Latina, muchos casos de muerte y desaparicién de dirigentes politicos y
sociales en manos de grupos violentistas han sido reconocidas como violaciones a los derechos
humanos. El Estado es también responsable de los derechos de las mujeres. Mas aiin, cuando es el
propio Estado que omite legislar sobre materias, que constituyen violencia en conira de las
mujeres. «Cada Estado tiene la responsabilidad de intervenir en el abuso de los derechos de las
mujeres dentro de sus fronieras y poner término a la colusién con las fuerzas que perpetian
violaciones en otros pafses»’,

En otro sentido, las mujeres, al igual que los hombres son privados del ejercicio de
sus derechos civiles y politicos y han sufrido la violacin de sus derechos humanos por agentes del
Estado. Sin embargo, los abusos sexuales, torturas y maltratos a que son sometidas las mujeres, se

cometen en razdén de su condicion sexual.

4. Convenciones de Ginebra, 194%

5. Charfolte Brunch, «Los derechos de la mujer como derechos humanoss.
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3. NUESTRA REALIDAD CHILENA

Parael Chile de hoy esundesafio revisarlasituacion de los derechos humanos y apreciar con verdad
el inmenso trecho que adn dista entre la Declaracién Universal y las realidades particulares que
atentan contra la dignidad de hombres y mujeres. Afortunadamente, «los derechos del hombre, s¢
han modificado y siguen haciéndolo con el cambio de las condiciones histéricas, s decir de las
necesidades, intereses, de las clases en el poder, los medios disponibles para su realizacitn, las
transformaciones técnicas»®, Lademocracia ofrece, sin lugar a dudas, el mejor camino para iniciar
s0s cambios.

Las mujeres irrumpenen la historia en tiempos de crisis; asi ha ocurrido en todos los
paises latincamericanos y en Chile, por ejemplo durante ¢l Gobierno autoritario salen de la
invisibilidady el silencio en que han estado sumidas paraextender sus roles tradicionales demadres,
esposas y duefias de casa a 1a defensa de los derechos hurmanos. Su accién toma diversas formas:
desde crear espacios e ingenidrselas para obtener alimentacion, ingreso, salud, hastala organizacién
para clamar por sus familiares encarcelados, detenidos desparecidos o muertos. Como resultado,
miltiples organizaciones de mujeres de distintos sectores sociales, conforman un fuertemovimiento;
contribuye aellolalaborrealizada por organismos no gubernamentales, que desde 1980 aportaron
con programas de investigacién, o programas de desarrollo a la gestacién de una inmensa red de
organizaciones de mujeres.

La visibilidad de la accidn de las mujeres durante el perfodo autoritario, significé un
reconocimiento y una valoracién del papel que jucgan; sin embargo, a la hora de los cambios,
cuando estn en juego relaciones de podery decisiones politicas, la participacion de mujeres en
fimbitos institucionales es escasaanivel de Estado, Al Parlamento accedieron solo 10 mujeres, (una
de ellas designada), en el Gobierno sélo existe una mujer con rango ministerial, la directora del
Servicio Nacional de Ia Mujer y sélo tres embajadoras. En Ia Corte Suprema simplemente no
existen mujeres

6. Norberto Bobbio
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Si bien nuestro pais ratificé la Convencidn de Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra dela Mujeren 1989, atin queda mucho por hacer. La medida mas importante
adoptada desde entonces es la creacién del Servicio Nacional dela Mujer, que en su cortaexistencia
ha implementado programas que apuntan a mejorar la condicién de este sector, como son los
Centros de Informacién de los Derechos de la Mujer y los programas destinados a las mujeres jefas
de hogar, por mencionar los mds impartantes.

En materia legislativa el Ejecutivo presents al Parlamento el proyecto de ley que
modifica el Cédigo Civil en materias de Régimen Patrimonial del matrimonio, que garantizardn a
la mujer igualdad de condiciones en la administracién de los bienes de la sociedad conyugal.

El proyecto de ley sobre violencia doméstica, sanciona el maltrato, faculta al juez
civil para decretar medidas cautelares y permite atestiguar a los familiares.

También el proyecto del Ejecutivo introdujo medificaciones enlag normas laborales,
enire las mds importantes suprime la prohibicién de trabajo a las mujeres en faenas mineras o
pesadas, fija normas de contratacidn y de salario para las trabajadoras de casa particular y otorga
permiso parental con ocasién del nacimiento de los hijos. Estos proyectos estdn ain en trmite en
el Parlamento.

Otras medidas legistativas que quedan pendientes, siguiendo el espiritu de la
Convencién, son la derogacién de las normas discriminatorias del Cddigo Penal (la violacién,
adulterio, aborto) y legistar en materias de asedio sexual y abusos en contra de la mujer en la
publicidad. La convivencia es, afin, un tema no tocado por la ley; su tratamiento va en directa
relacién conel divorcio, Sabemos que no es ficil tratar estos temas en la sociedad chilena, recientes
polémicas a propdsito del divorcio y lasexualidad asflo indican. Sin embargo, es necesario dar lugar
alos cambios culturales y debatir problemas que de permanecer encubiertos seguirdn afectando a
hombres y mujeres de este pais.

Para nuestra institucion, como para todos los organismos de derechos humanos y
paralasociedad entera, es un desafio trabajar por cambios sustantivos en lasituacion de las mujeres
porque sabemos que no habra democracia real si las mujeres, que son la mitad de Ia poblacién de
gste pafs, permanecen discriminadas.

148




También sabemos que es indispensable que cada uno desempefie el rol que le cabe,
desde el Estado o desdelasociedadcivil, conviviendo con diversidades y diferencias, para construir
una sociedad sin discriminaciones, mas humana para todos y para todas.

Finalmente, en la historia de 1a humanidad, el tema de la libertad del ser humano es
una preocupacion constante; el proceso histérico de ampliacién de las libertades, es al mismo
tiempo la historia de los derechos humanos. A partir de las libertades es posible hacer una lectura
de los avances y retrocesos de la civilizacidn, en su transcurso. Como sefialara Fourier:

El cambio de una época histdrica puede determinarse siempre por la actitud de
progreso de la mujer ante [a libertad, ya que es aqui en larelacién entre la mujer y
el hombre, entre el débil y el fuerte, donde con mayor evidencia se acusa la victoria
de la naturaleza humana sobre la brutalidad. El grado de emancipacién femenina
constituye la pauta natural de la emancipacién general.
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1A TORTURA DE PRISIONERAS POLITICAS

XIMENA BUNSTER
Antropéloga, Profesora de 1a Universidad de Chile,
en representacién del Servicio Nacional de la Mujer

(SERNAM)

os regfmenes militares en América Latina han ideado pautas de castigo especificamente

disefiadas para mujeres que han luchado activamente en contra, o de cualquier manera

resistiendo la opresién impuesta sobre sus pueblos por gobiernos dictatoriales. Los
esfuerzos para dominar y coercionar a las mujeres por medio del terrorismo y la tortura estdn
organizados y sistematicamente administrados por el Fstado Militar, La esclavitud sexual
femenina, mds generalizada y difusa por medio de] estado patriarcal se ha cristalizado y se ha
interpretado fisicamente en sentido literal por el Estado Militar como Torturador.

1. LA srruacioN N EL CoNo Sur

La esclavitud sexual punitiva de prisioneras politicas se encuentra por toda América Latina, Sin
embargo, laaterrorizacién armada y organizada en contra de mujeres puede ser comprendida mejor
en ¢l contexto de paises de! Cono Sur donde el Gobierno militar o una sucesién de gobiernos
militares se atrinchera por décadas. Por lo tanto, para los propésitos de esta presentacién me he
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concentrado en el andlisis de la torturasexual de prisioneras politicas que son o hansido ciudadanas
de Argentina, Chile y Uruguay.

El gobierno argentinoestuvo bajo el mando militar y con intermitencias desde 1930
y los gobiernos chilenos y uruguayo desde 1973 y hasta fines de la década de los ochenta.

Mi andlisis de la naturaleza de la tortura sufrida por prisioneras politicas demuestra
que son victimas de esclavitud sexual femenina, como ha sido definida por Kathy Barry, en el
sentido de que estas mujeres se encuentran en situaciones «en que no pueden cambiar de inmediato
las condiciones de su existencia; en donde son sometidas a violencia sexual y explotacion»',

En los esfuerzos de los torturadores del Estado por forzar confesiones, sonsacar
informaci6n o castigar, emerge un patrén distintivo en que es claramente discernible la forma en
que se inflingen el dolor y el sufrimiento a mujeres encarceladas.

Los elementos comunes, experimentados por la mujer prisionera politica durante los
violentos ataques sexuales sobre el cuerpe y su sique, son que €stos han sido conscientemente
disefiados para violar su sentido de sf misma, su dignidad humana femenina. La combinacion de
degradacién moral culturalmente definida y el maltrato fisico constituyen el escenario demencial
en el cual la prisionera es sometida a una rdpida metamorfosis de Madona «una mujer respetable
y/o madre»- prostituta, Ya esclavizada mediante el proceso de socializacidn, este violento
tratamientosexnal administradoporel Estadose transformaen crueldad doblemente desorientadora;
exacerba y magnifica la posicion ya subordinada de la mujer, como también su prescrita situacién
secundaria pasiva en la sociedad y cultura latinoamericana,

Machismo y marianismo son los conceptos bi-polares respécto a género que
subyacen en ]a socializacién de hombres y mujeres en América Latina. Machismo, el culto a la
virilidad, es una manifestacién latinoamericana del patriarca global, por cuanto los machos gozan
de privilegios especiales dentro de la sociedad y dentro de la familia y son considerados superiores
a la mujer. Marianismo, Mariologia o culto a la Madre Virgen es culto ala superioridad espiritual

1. Xathleen Barry, Female Sexual Slavery (New York; Avon, 1979) p.40
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femenina?, aquella que encarna simultineamente el ideal de crianza/maternidad y castidad. Se
espera que las mujeres modelen sus papeles siguiendo este modelo perfecto inspirado por el
catolicismo penetrante.

Quiz4 un ejemplo pueda servir pararecalcar este asunto de ladoblebrutalizacidn que
envuelve socializar a la mujer de un modo particular para luego utilizar ese mismo tipo de
socializacién como método de tortura. En uno de los lugares secretos de detencidn, en Argentina,
Amnistfa Internacional escuché la siguiente descripcion:

Una capilla fue instalada en el mismo corredor que lleva a Jas cémaras de tortura a
o largo del cual habfan pasado nuevos reclusos desnudos y en donde habian sido
golpeados luego de ser secuestrados. Es un cristianismo muy extrafio el de estas
gentes, que disfrutan del castigo y apaleanala victima hasta que éstapierde elsentido
frente a la imagen de la Virgen Marfa .

Son entonces dos las caracteristicas importantes de la cultura latinoamericana
cruciales para comprender la naturaleza especifica de la tortura sexual femenina en estos pafses.
Primero es el hecho de que se reconoce y valora bésicamente a las ujeres s6lamente como madres
segtin el modelo de 1a Bendita Virgen Madre. Segundo, las mujeres han adoptade e internalizado
estas pautas bajo el peso histdrico de la herencia hispana-drabe y cristiana y ahora enfrentan y se
sienten agobiadas por el subdesarrollo contempordneo en un continente que ha sufrido la conquista
y la colonizacion.

E! hecho de que Tos estados donde la tortura se ha institucionalizado son Estados
Militares debe tomarse en cuenta, muy especialmente por estared cuando el ojo feminista estd
clavado en el problema de la tortura politica. Pareciera que los regimenes snilitares exhiben el
impulso del Estado de asegurar y defender la estructura patriarcal y el status privilegiado de la

2. Evelyn Stovens, «Marianismo: The other face of machismo in Latin America» Ann Pescatello (ed) Fomale and Male in Latin
America (Pitsburgh: University of Pittburgh Press, 1979), p.91
3, Testimony of secret detentions camps in Argentina. (U.S,A. Amnesty Intemational Publications, 1980) p.10
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«masculinidad» de modo més evidente que otros estados autoritarios. El Estado Militar se precibe
como funcionando para perpetuar y extender los valores de las fuerzas armadas: masculinidad,
poder y autoridad piiblica, en un grado mucho mayor que otros estados pairiarcales’. Se funda en
la suposicién de que las mujeres y las nociones de «lo femenino» son herramientas para ser
utilizadas por hombres; simultaneamente, el militarismo como ideolo gia sostiene que las mujeres
constituyen una seria amenaza al orden piiblico y a la jerarquia masculina definida y controlada.

Hayunpatrén distintivo de torturaen logue serefiere amnjeres prisioneras politicas.
Sin embargo, cuando el tema de la tortura de prisioneras politicas se plantea solamente como un
problema de derechos humanos, nunca se refiere a las mujeres mismas. La tortura ffsica y siquica
de las mujeres como mujeres, laesclavitud sexual femenina en las sociedades patriarcales, alcanza
su extension «logica» y depurada cristalizacién en ¢l Estado Militar, y se-torna invisible. Del
mismo modo en que el Estado Militar tantas veces torturaa las mujeres como una forma de castigar
a Su «hombre», para muchos defensores de derechos humanos la «profanacién» de la mujer es
procesada como tortura del hombre,

Unsegundohecho breve y relacionado que debiera tomarse en cuenta esel siguiente:
la tortura de las mujeres en América Latina atraviesa las clases sociales y afecta a todas clase de
mujeres, proletarias, de clase media y de clase alta.

Han sido elegidas como blanco de atencién por los torturadorc; dos categorfas de
mujeres. Primero se encuentran numerosas mujeres latinoamericanas cuya conciencia politica las
haestimulado al activismo pelitico en pro de un orden social més justo dentro de sus propios pases,
trdtese de mujeres chilenas trabajando con el gobiemo de Allende a favor de 1 construceidn deun
orden socioeconémico mds igualitario o de mujeres uruguayas luchando por liberar a sus pueblos
de una dictadura represiva. Muchas de estas mujeres ejercian papeles piblicos como lideres
sindicales, abogadas, doctoras y profesoras. Una segunda categorfa de mujeres no tienen una
identidad publica propiamente reconocida como tal, pero desde la perspectiva del Estado derivan
su identidad de la relacién con un hombre. El sistema militar «super-macho» brutaliza a estas

w

4. Cynthia Enlog, Does Khaki Become You (Londen: Pluto Press, 1983)
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mujeres como una extensién del ego y como una posesién del hombre a quienes consideran el
«ENEmigo» en una guerra interna,

La identidad de la mujer latinoamericana se deriva de su posicién en la familia y
especialmente de su «sagrado» papel maternal donde se laencuentra sobreprotectora en la crianza
de sus hijos, absolutamente dedicada aellos y dispuesta asacrificar sus propios deseos para agradar
a su familia, especialmente a los hombres dentro de ésta.

Estos atributos constituyen los cimientos sobre los cuales se construye el edificio de
su auto-percepeién y auto-respeto. Ellos se reflejan sobre los hombres de su familia, cuyo sentido
de honor personal y dignidad son concebidos como directamente relacionados y dependientes del
sentido de propiedad moral de las mujeres de su familia.

Dados todos estos antecedentes culturales, cuando una mujer es hecha prisioneraen
suhogar, la proteccion y el refugio del hogar que ellarepresentase hace trizas, como también queda
destruido el control y coherencia que ella mantenia en la esfera fntima de su casa.

Este ataque monstruoso sobre la identidad propia de la mujer y Ia manipulacién de
su papel tradicional como esposa y madre s utilizado por los torturadores para quebrarla, castigarla
y ulteriormente destruirla. Durante esta atroz violacién de su di gnidad humana la tortura como
intimidad y la tortura como castigo se combinan dentro del mismo acto criminal, Es éstala etapa
en el tormento de una mujer esclavizada donde Ia tortura familiar se lleva a cabo por sus captores.
El siguiente caso ilustra esta estrategia:

V. L. A, Unajoven madre casada con tres hijos fue asaltada a la una de Ia mafiana,
Solamente ella y sus hijos estaban en la casa cuando tres hombres en ropas de civil
-miembros de la patrullatorturadora del Estado- irrumpieron en su casa. La violaron
repetidamente a punta de pistola, en presencia de sus hijos de 5,4 y 2 afios de edad,
mientras la amenazaban con dispararle si pedfaauxilio. Este acto infame fuerepetido
enseis otras ocasiones durante un perfodo de dos meses, creando un terror constante
paraV.L.ysushijos. Sumarido habfa sido detenido previamente por las autoridades;
ellafue sometida a este tormento sexual repetidoen los esfuerzos del Estado porbajar
sus defensas y obtener informacién concerniente a las actividades polfticas del
marido,
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2. LA TORTURA DISENADA PARA MUJERES PRISIONERAS POLITICAS

Tanto 1os hombres como las mujeres detenidos son torturados; algunos métodos se aplican porigual
aambos sexos: detencién conincomunicacidn, el castigo de pic por horas y dfas, el submarino seco,
la picana eléctrica, la parrilla eléctrica, el pax de arara'y variaciones inventivas sobre el tema de
castigofisico. El ambienteaterrorizador general deestos centros de detencion debe ser comprendido
como el telén de fondo de los tormentos particularmente disefiados para mujeres. Desde el punto
de vista institucional éstos son asuntos ordenados. El sistema estatal y burocrdtico de tortura ha
incorporado médicos. Hay doctores a cargo de supervigilar el tormento fisico y sicoldgico de los
prisioneros , Sus conocimientos cientificos les permite saber cuando unmétodo dado detortura debe
ser suspendido si es que no se desea la muerte para el rehén-.

El tormento mental cuidadosamente disefiado se aplica en contrapunto con la tortura
fisica de las detenidas en un esfuerzo premeditado por aumentar el sentimiento total de impotencia
y dolor, Se montan ejecuciones simuladas en la mitad de la noche; las amenazan con la
«desaparicién» de un ser querido; con que un conyuge, un padre de edad avanzada o un nifio
pequeio serd torturado si no se obtiene la colaboracién o la informacién que se pide. Se obligaa
Jos prisioneros a presenciar la tortura y muerte de otros detenidos; o son ubicados en habitaciories
en que por fuerza escuchan gemidos de otros detenidos mientras se les golpea con las cachas de
metralletas, rifles o revlveres.

Este es un clima, un mundo de teror desorientado y ascendente. Para el prisionero
es éstauna situacion totalmente desorientadora en que la «realidad» es definitivay estructurada por
los torturadores. Las prisioneras no tienen un control de momento a momento de sus vidas;
sobreviven en un presenie sombrio, con mily poca esperanza para ¢l futuro.

Hombres y mujeres prisioneros son enionces sometidos a muchas de las mismas
précticas de tortura cuyo objetivo s inflingir dolor fisico, afliccién mental y sufrimiento general.
Sin embargo, la tortura de los hombres, aunque harrible, tiene como su objetivo algo menos que la
extincién de su identidad sexual y de género. La tortura de los hombreses a menudo dirigida hacia

su seguridad sexual; su humanidad es degradada al ponerlos en una situacion desde la cual no
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puedan defender a una prisionera politica, usualmente una esposa, hija, madre, amante o amiga, de
latortura sexual practicada en su presencia. :

El tormento de una mujer es dolorosamente magnificado mil veces por los aiin mds
inhumanos, crueles y degradantes métodos de tortura consciente y sisteméticamente dirigidos a su
identidad sexual y a su anatomfa femenina. Los procesos de encarcelacion y tortura de prisioneras
politicas representan el desdén patriarcal «machos y misoginia cristalizados ¢ implementados a
través de las estructuras militares-politicas de violencia organizada. Estos no son simplementes
«machos fuera de control con permiso»; pero s7 «servicios de seguridad» autorizados por el Estado.
Este hecho no debiera sorprendernos ya que las fuerzas armadas son por definicidn la institucién
més sexista y patriarcal de todas las instituciones que refuerzan la subordinacién ideolégica de Ia
mujer en [a familia y en la sociedad en general’,

La violencia sexual desatada contra prisioneras politicas es vista como la clave para
sucontrol duranteel castigo y los interrogatorios. La violacién colectiva y laviolacién tumultuaria
se transforman en el mecanismo y norma fija de tortura para lograr el control social de Ias mujeres
encarceladas. Lasmujeres comprometidas politicamente asf como aquellas activas que han osado
tomar control sobre sus propias vidas Iuchando contra un régimen opresor, se transforman en
blanco de la tortura sexual, Una de [as ideas esenciales que yacen tras la esclavitud sexuval de la
mujer en la tortura es ensefiarle que debe quedarse dentro de su casa y desempefiar el papel
tradicional de esposa y madre, Es éste el inico papel que da respeto en una sociedad donde ella es
definida ideoldgicamente como inferior al hombre del cual deriva su identidad sexual secundaria
como madre, hermana, esposa o compafiera del macho. Con una contradiccién bastante usual y
trastocamiento, el método de la «lecciény, forzdndola a retomar ¢l ideal del Marianismo, viola
simultdneamente esta posibilidad.

Tras Ia secuencia atroz de actos cometidos sobre el Cuerpo y mente de una mujer en
cautiverio se oculta el esfuerzo criminal de humillarla y degradarla moral y fisicamente ¥
eventualmente destruirla dentro del ambiente social, cultural y politico que le es familiar, Las

5. W. Chapkis (Ed) Loadel questions women in the military (Amsterdam/Washington D.C, Transnational Institute, 1981)
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concepciones ideoldgicas, los mitos y realidades de Ia visién paradigmatica de la mujer son los
cimientos sobre los cuales la mujer construye su auto-estima; de las cuaies deriva las necesidades
emocionales y las gratificaciones que le dan sentido a su vida, ¢l amor y el respeto de su familia,
1a estimacién y afecto de sus compafieros de trabajo.

El auto-respeto de una mujer, su sentido de dignidad y su integridad fisica se hacen
afiicos cuando en manos de sus captores se transforma, sin quererlo, enla observadora participante
de la destruccién planificada y forzada de su femineidad culturalmente definida. En todo sentido
delapalabra, encada nivel de su ser, Ia invasién del torturador envuelve una desorientacidnradical.

Mientras se encuentra con 1os ojos vendados ante la mesa de recepcion de uncentro
de detencion, se le toman los datos y entra enun archivo convertida en nimero. Durante ese trimite,
su cuerpo -sobre todo sus senos, nalgas y zonas genitales- es manoseado por incontables manos
masculinas. Es apretado yexplorado produciéndole unasensacionde ultraje, verglienza, desesperacién
y en algunas ocasiones, dolor fisico.

Es llevada posteriormente a otros cuartos donde un grupo de tipos la desviste,
rasgéndole literalmente las ropas y déndole de cachetadas y goipedndola continuamente. No acaba
aiinde ponerse de pie cuando la avientan nugvamente contra el suelo ocontraalguna pared. Lanariz
comienzaa sangrarle y empiezaa sentir dolor en todo el cuerpo. Se le ordena que se siente, y como
no hay ninguna silla en ¢! cuarto, se cae una y otra vez de sentdn en €l suelo. Se le dan drdenes
contradictorias para que caming en cierta direccién y, al hacerlo, se golpea contra los muros;
entonces se le dice que se arrodille y se pongaen cuclillas porque tiene que pasar por debajo de una
mesa inexistente. Durante todo este tiempo es objeto de burlas obcenas y de una ridiculizacién
permanente de su cuerpo desnudo. Se hacen bromas crueles sobre sus senos, sus marcas de
nacimiento o cualquier cicatriz que tenga en el abdomen, dejada por una cesdrea. Esta etapadela
tortura es calificada por los captores como la objetivizacion sadica de la mujer, quien se encuentra
totalmente en sus manos.

Mientras continda el interrogatorio, aumenta la tortura sexual. Se le apagan
cigarrillos contra sus pechos y pezones, s¢ le oprimen los senos con diferentes instrumentos.
Navajas, hierros calientes y una especie de «pluma» eléctrica le sonaplicados en diferentes partes
del cuerpo.
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Hayuna cierta complicidad masculina enla violencia ejercida durante una violacién
tumultuaria -en la que participan de tres a méds hombres en algunos casos- contra las presas
politicas. La violacién es parte de casi toda sesién de tortura por la que pasa una mujer,
especialmente si tiene entre doce y cuarenta afios de edad. Poder y dominacidn se ejercen sobre las
victimas de esclavitud sexual en una situacién de tortura en que las mujeres no pueden ni salir de
ésta ni combatirla,

El uso de animales en la tortura fisica y sfquicad Tlferes es otra etapa de este
indecible proceso. La estiliiii@ﬂmental'y‘la salud fisica de estas mujeres han sido seriamente
amenazadas, a veces destruida por la introduccisn de ratones en la vagina. Objetos como palos e
instrumentos pesados también le son introducidos tanto en al vaginacomo enel ano. Sin embargo,
el peor sufrimiento sicoldgico y fisico es el que les producen Jos arafiazos y mordidas de un ratén
desesperado que trata de abrirse paso a través de] conducto vaginal de una mujer. Muchas presas
han sido violadas en Chile por perros amaestrados, generaimente boxers.

Para las sobrevivientes de este tipo de tortura es sumamente difcil hablar de dicha
experiencia, considerada como una gran degradacién moral y sexual. Con una astucia enfermiza,
los torturadores traumatizan a sus victimas hasta hacer que sienten vergiienza de su propio Cuerpo.

Laviolacién es utilizada durante las sesiones de «tortura familiars casi siempre para
sacar informacién de un preso que se muestra poco dispuesto acolaborar. Es por estarazén que las
mujeres de la familia son secuestradas junto con los «subversivos». Namerosas esposas e hijas de
presos politicos han sido humilladas sexualmente y violadas tumultuariamente frente a ellos. Siun
hombre es buscado y se encuentra oculto, s esposa y sus hijas son encarceladas en un afdn
manipulativo cuya finalidad es extraer informacin concerniente a las actividades y paradero del
marido. Si la esposa no coopera con sus captores, es violada, Si ain no se consigue Ia informacign
buscada, le amenazan con violar a sus hijas en su presencia. Ademds del sufrimiento fisico, la
tension sfquica producida por el esfuerzo de lidiar con esta confrontacién de lealtades y las
consecuencias de tomar una «decisién» son devastadoras, Desafortunadamente, los torturadores
ejecutan en la prdctica muchas de sus amenazas, y las madres se ven forzadas a presenciar

estupefactas y con dolor impotente actos sexuales violentos cometidos sobre sus jGvenes e
inocentes hijas,

159




3. TORTURA DE LA SIQUE FEMENINA

Aunque es imposible separarel abuso fisico del sicolgico, los torturadores del Estadohan disefiado
métodos dirigidos especialmente al tormento mental de sus prisioneras, métodos que subrayan su
dominio y control. Esta experiencia horripilante de la sique es impuesta a estas mujeres por sus

\torﬁmrdor o uncomplemento a la violencia sexual que estdn sufriendo sus cuerpos. Latortura
sicol$ gicaﬁW@oﬂb de borrar. Se juega con la simpatia y empatfa que una
mujer pueda sentir por otros y se manipui%rofmdu_&tido maternal.

Muchas sobrevivientes de [a tortura y quienes padecieron]ﬁ esclavitud sexual a
merced de sus torturadores autorizados, describen el impacto agonizante que les producian los
gemidos y sollozos de otras mujeres que eran violadas en cuartos contiguos o inclusive a unos
cuantos metros de ellas. E! impacto del sufrimiento ajeno pesd sobre su integridad «moral» que
trataron de preservar a toda costa para no quebrarse totaimente. La tortura sicologica es ejercida
también a través de falsas noticias sobre la muerte de parientes y/o con amenazas de desaparecer
aun ser querido. Una mujer profesora de matemdticas fue lanzada en contra de una pared, y con
un revélver contra su sien su torturador -un marino- gritaba: «habla, habla de una vez por todas ya
que serds ejecutada y nunca verds a tu pequeiia hija otra vez».

El uso de nifios por estos torturadores del Estado y Ja manipulacin del papel de las
mujeres como madres torna muchas formas. Gran nimero de presas han tenido que soportar ver
cOmo forturan en su presencia a sus propios hijos o a los de amigos y compaieros politicos.

Los nifios de Ias mujeres y hombres buscados por los regfmenes dictatoriales por
actividades clandestinas contra el gobierno son secuestrados a la fuerza de sus propias casas. Son
Ilevados aunos lugares conocidos como Hogar para Nifios dirigidos por las fuerzas armadas y son
utilizados comorehenes paraejercer presién contra sus propios padres. A menudo una madrerecibe
un mensaje conun ultimdtum: si no se entrega a las fuerzas de seguridad lahija o el hijo seguirdn
detenidos y sern torturados o bien puestos «al cuidadox de pervertidos sexuales que gustan de los
ninos. '

Bajo la amenaza de tortura o «desaparecer» a un pequeiio, algunas madres revelan
el lugar donde s oculta el esposo o compafiero. He aqu{ una diabdlica forma de tortura sicoldgica.
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La madre latinoamericana es colocada en una situacién de conflicto entre su papel de esposa,
compaiera y el de madre, y casi siempre optard por su «sagrado» deber maternal de proteger a su
hijo. Ademds de tener que vivir con el efecto del brutal asalto que le hacen a su cuerpo mientras
fa interrogan, debe vivir ahora con la «culpa» de haber revelado lo que hacia o donde estaba su
marido. Lamujer no solamente sufre en cada aspecto de su ser, también debe enfrentarse a la farsa
de la «eleccion» y sentirse «colaboradora» del torturador, no importa lo que haga 0 1o que no haga.

Vemos asf, como la torturasexual femenina se extiende més alld de la persona, hasta
llegar a lo esencial de su identidad femenina por intermedio de las formas selectivas en que una
mujer es torturada como pristonera politica. Esto s especialmente dolorosamente cierto cuando
se vale y abusa del papel de la mujer como madre.

Este sadismo cultural, no s6lo trata de aplastar a la mujer hasta el centro de simisma
sino de extendersea las generaciones siguientes. No necesitamos esperar 30 afios para verificar la
hipétesis del posible dafio hecho a los nifios de V. L. que presenciaron ¢6mo su madre fue
repetidamente violada, ni el dafio cometido a los nifios que suftieron el tormento de los centros de
detencién. No necesitaron esperar para indagar acerca de las indecibles compiejidades del dafio
hecho a los que presenciaron la tortura como a los que fueron victimas directas.

Los torfuradores del Estado saben que deben esparcir el terror tanto en toda la
comunidadactnal comoen las generaciones que vendrdn. Esimportante mencionaraquiespecificamente
los casos de mujeres detenidas cuando estdn embarazadas. Cuando una presa politica encinta no
muere en la mesa de tortura ni pierde el bebé a causa de los golpes que recibe en el vientre, es
devuelta a su celda, bajo las mismas condiciones que el resto de las prisioneras®,

Amnistfa Internacional haregistrado numerosos casos de desaparicién de mujeres
y nifios en los cuales el pequefio ha nacido en prisién o bien ha sido secuestado junto con su
madre . En Argentina, todas las prisioneras embarazadas que sobrevivieron a los interrogatorios
fueron llevadas aun Colegio de Entrenamiento Naval y atendidas por un doctor, Despuésdel parto,

6. Denunciay Testimonio (Helsinki: Comisién Intemacional de Investigacién delos Crimenes delaJunta Militaren Chile, 1975)p.99
7. Children (London: Amnesty Publications, 1979) p.15
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ellas eran «trasladadas» y los bebés enviados a orfanatorios oficiales o clandestinos, o bien
adoptados por parejas entre las mismas fuerzas armadas. «Trasladow, de acuerdo a testigos
sobrevivientes, es el nombre que se le da en Argentina al asesinato masivo. Evidencias y
documentacién respecto a la venta de estos nifios, en América Latina como en el extranjero, han
empezado a surgir.

La diffcil situacién de la prisionera politica del Cono Sur de América Latina ha sido
analizada para denunciar y presentar una de las formas mds viles y monstruosas de esclavitud sexual
femenina que se dan en el mundo de hoy. Es una de las caracterfsticas mds sobresalientes de las
dictaduras militares opresivas en muchos paiSes Iatinoamericanos. Es uno de [os crimenes quese
comenten contramujeres mis dificiles de castigary erradicar porque los opresores, los torturadores,
los perseguidores y ejecutores son todos miembros del Estado autoritario, el Estado Militar, que ha
hecho a un lado todos los principios humanos bésicos a los que los individuos tienen derecho.

Si el segmento de Ia poblacién que se atreve a criticar al Estado Militar Totalitario
es femenino, el castigo es administrado por medio de la esclavitud sexual en I tortura, La posicidn
subordinada, dependiente, pasiva y desigual que las mujeres experimentan en oposicidn a los
hombres en una sociedad patriarcal machista es exacerbada en la tortura.

Las mujeres que han logrado sobrevivir a esta bratal expropiacién, colonizacién y
objetivizacién de sus cuerpos, asicomoal sufrimiento sicoldgico derivado de la premeditada y cruel
degradacidn que sehace de su dignidad como mujer y como ser humano, son un verdadero ejemplo
de valor y de fuerza para todas nosotras. De igual forma, nos han legado una bandera de lucha al
sobrevivir y al no sucumbir a sus torturadores y trascender su sentimiento de vergiienza y
humillacidn para ofrecer sus testimonios personales con el fin de denunciar los actos criminales
cometidos por dicho Estado. Su grito es de justicia, para que se elimine la esclavitud sexual
femenina a través de la tortura, para que se difunda su existencia ¥y sumonstruosidad, para que se
le ponga un alto, para que nunca mds dejemos que esto vuelva a pasar &,

8 Ver Amnesty Intemational Reports de 1980 1981
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Murer Y DErRECHOS HUMANOS

Maria ELENA OVALLE
Economista, Presidente del Banco de la Mujer

neste panel me voy areferir especificamente alas limitaciones que existfan y aiin existen

en la incorporacién de la mujer a la actividad econémica.

Para dar un orden a mi cxposicién voy a tratar tres temas que a mi entender son
fundamentales:

Desarrollo de la autoconfianza de la mujer en sus propias potencialidades. La
importanciade tener opciones, es decirde poder elegir y ser capaces de encarar los resultados como
algo propio y la situacién actual de la mujer en nuestro pafs

Enuntrabajo reciente se recoge como en ladltima década se ha dado mayor atencién
al papel de la mujer en el proceso de crecimiento. Enel drea de planificacién para el desarrollo se
registr§ un cambio gradual que iba de relacionar a la mujer solamente con proyectos de salud y
poblacién -campos generalmente vinculados con su papel reproductor- auna percepcidn creciente
que lamujer también desempeiia un papel vital enlasociedad en el drea econdmico y social, el cual
puede y debe ser aumentado,
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Este cambio es coincidente con un mayor reconocimiento de parte de Instituciones
Internacionales sobre el porqué muchos proyectos de desarrollo no lograron la totalidad de sus
objetivos, estos no identificaronel papel de lamujer en el proceso de producciény nolasincluyeron
adecuadamente como beneficiarias activas del proyecto; tnica forma de combatir 1a pobrezaes la
formaci6n de micro y pequefias empresas.

Por otrolado considerando que el desarrollo es un proceso total y que debe involucrar
a hombres y mujeres para ser efectivo, puesto que la mujer es cada vez més importante como
generadora de sustento, el establecimiento y puesta en marcha de politicas para aumentar fa
participacién de lamujer, como contribuyente y beneficiaria, no es sélo un asunto de justicia social
sino un imperativo econdémico.

Si bien Ja participacién de la mujer en todos los niveles educativos ha mejorado
sustantivamente en las tiltimas tres décadas, el trabajo femenino atin tiende a altas concentraciones
en el sector de sexvicios y son escasas las mujeres profesionales en cargos ejecutivos enlamayorfa
de los pafses de América Latina. A pesar del avance considerable, existen todavia obsticulos
institucionales y legales, asf como actitudes que deben superarse; ya que no permiten el apoyo al
progreso profesional de lamujer, asu participacién en el proceso de decisién y en la sociedad como
un todo. _

Pese a que la mujer ya participa en muchas organizaciones y en diversos cargos
dentro de su comunidad, es preciso fomentar su activo despliegue en campos de importanciacrucial
tales como planificacion y ejecucién de proyectos, instindola a tener confianza en si misma y a
adquirir conocimientos de adminisiracion y organizacién, especialmente en relacion con el
establecimiento de su propia empresa y con la produccién y comercializacién de bienes.

Sobre estas bases se creé en 1975 la Bancadela Mujer, que hoy existe en 56
pafses, uno de los cuales es FINAM (Filial Chilena Women'’s World Banking). Ellos tienen como
objetivo la incorporacién de la mujer a la actividad econdmica.




2=

1. DESARROLLO DE LA AUTOCONFIANZA EN LA MUIER

i Por qué es tan importante la autoconfianza? Porque sin confianza en s misma s dificil que lamujer
pueda superarse. Lafe enlas propias potencialidades, enlo que aprendid y enlo que ha vivido, estd
entre lasbases delo que requiere para tener éxito o equilibrio en lavidaen general, o en su actividad
profesional 0 econdmica especifica. En general la autoconfianza se necesita en todos los planos, en
economfa, en politica, en cultura, en la sociedad en su conjunto.

Permite relativizar la pregunta que suele paralogizar alamayoria de las mujeres que
suefian con independizarse econdmicamente, pero que no se atreven a dar los pasos necesarios para
hacerlo: ;y qué ocurrird sime vamal? Estapreguntaestaticay desgastadora es un factor queinduce
alamujer a prolongar su dependencia -que no solamente es econdmica- y a seguir donde siempre
ha estado.

La desconfianza en la mujer en sus propias capacidades es un fenémene que estd
asociado a los roles que fueron asignados por la sociedad durante mucho tiempo.

{Qué factores han llevade y llevan a la mujer a tener poca confianza en su
incorporaci6n a la actividad econdmica?

Me parecié al comienzo queerauno de los objetivos que menos incidencia ibaa tener
en Chile. Poco apoco me di cuenta, que era uno de los més necesarios, La pregunta ;¥ simeva
mal? era la més constante en todos los niveles.

1.1 Antecedentes histéricos

Sin duda, hoy nos encontramos en una etapa de transicién, debido a que en los ltimos 50 afios ha
comenzado una incorporacién masiva de la mujer al campo laboral.

Como toda etapa de cambios involucra una crisis, desajustes y reorganizaciones de
los sisternas sociales imperantes, son estos carnbios, estas crisis, 1as que van haciendo la historia y
de unau otraforma, van configurando las personalidades de los seres humanos, los «modos de ser»
de los hombres y mujeres que conforman una sociedad.
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Asf por ejemplo, existe o que podemos llamar el «mito de la femineidad» donde el
modo de concebir a la mujer, especialmente en los roles a ella asignados, se elevan a la categorfa
de lo que la mujer «debe ser». Se desconoce que las circunstancias son las que crean los rasgos
propios del ser humano, y por ende los de la mujer, y que estos no se derivan de Ia «naturaleza
femenina», sino més bien de una sociedad patriarcal que la ha configurado durante generaciones.

Es asicomo se habla de caracteristicas de personalidades «normales» parauno y otro
sexo, esperandose que lamujer sea suave, dulce, sentimental, afectiva, insegura, pasiva, sacrificada
y dependiente, rasgos que ademds, para perjuicio de ambos sexos, se presentan en contraposicion
a los del hombre, que debe ser duro, frfo, intelectual, estable, seguro de s{ mismo y activo,

Es asi como hoy, numerosas investigaciones concuerdan en sefialar que la falta de
confianza y seguridad enlas propias capacidades, constituye una caracterfstica comin del hombre
confempordneo y muy especialmente de la mujer de muestros dfas. Es importante, entonces,
profundizar las causas que han dado origen a este sentimiento de desconfianza en las propias
capacidades.

Para comprender los factores sociales que afectan la autoconfianza, es necesario
entrar enlahistoria, la que sin dudanos entrega elementos para comprender lo que somos, sentimos
¥ pensamos.

El acceso de la mujer al mundo del trabajo trae importantes repercusiones, no sélo
en su calidad de vida sino también en la vida de la pareja y familia en general.

En la sociedad agricola la mujer cumplia una funcién econémica y ademd4s formaba
parte de una familia extensa, lo que le permitfa interactuar con un mayor nimero de personas; en
comparacién con la era actual conformada por familias nucleares aisladas donde el mimero de
interacciones se reducen ostensiblemente.

1.2 Roles tradicionales en las primeras sociedades

En estas primeras sociedades, la mujer era la principal productora de alimentos, instrumentos y
demés elementos de sobrevivencia, para la mantencion de la sociedad, la cual, se sustentaba
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principalmente de este trabajo no remunerado de la mujer. Tradicionalmente, y sobre esta base, la
sociedad le asignd a las mujeres las siguientes funciones sociales:

- Funcién reproductiva

- Cuidado de los hijos

- Apoyo emocional de la mujer dentro de la casa: debe ayudar, recompensar y
armonizar, comprender, aceptar, solidarizar, etc.

- Funcién econdmica: a través del llamado trabajo doméstico y/o del trabajo
remungrado, debe preocuparse de la administracién del pfesupuesto familiar,

El trabajo doméstico, tiene una gran incidencia en el comportamiento de la mujer.
Sedefine como todas aquellas actividades realizadas dentro del hogar, parasatisfacer las necesidades
de sus migmbros. Se llama también trabajo «natural» de la mujer, Sus caracteristicas son:

- Aparentemente no requiere especializacién

- No es un trabajo valorado socialmente

- Se realiza en condiciones de aislamiento

- La demanda cs ambigua y subjetiva, por Io tanto, los criterios de evaluacién
también lo son, siendo un trabajo invisible y sin estructura,

- Cuando fa mujer tiene hijos pequefios ¢ ingresos bajos estd marginada del
trabajo, en el caso contrario estd en semi ociosidad.

1.3 Revolucién Industrial: origen de cambios importantes en la situacién de la mujer
La revolucidn industrial constituye un punto de partida de una serie de cambios centrales en la
sociedad provocando importantes repercusiones en la situacién de la mujer,

Primero se origina un cambio en [a definicién y sentido del trabajo. Se define como
laactividad de quien produce bienes o servicios destinados a otros a cambio de una remuneracida.
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De ello se desprende que ¢l rabajo doméstico queda fuera del concepto de «trabajo». En segundo
termino, divisién del trabajo apoyado en la variable sexo, el hombre en la esfera pdblica y la mujer
en esfera privada: el hogar.

En tercer Jugar, ¢l avance asombroso de Ja ciencia y en la tecnologfa hace que la
demanda de mano de obra aumente, incorporando a la mujer al trabajo remunerado.

En cnarto témino, lo anterior levdaque la mujerempezara a recibir educacion igual
que ¢l hombre, 1o que ha cambiado el mundo de la mujer contempordnea

Nuestro pafs, no permanece al margen de los acontecimientos sociales € ideoldgicos
de 1a época y asi nuestra poetisa Gabriela Mistral, a comienzos de siglo y a la edad de 16 afios,
escribe un primer articulo sobre ¢l tema de la mujer, en el cual sefiala:

«Se ha dicho que la mujer no necesita sino de una mediana instruccion y ain hay
quienes ven en ella al ser capaz sélo de gobernar el hogar. Instruir 2 la mujer es
hacerla digna y levantarla, abrirle uncampo mds basto de porvenir. Insirdyase ala
mujer, no hay nada en ella que la haga ser colocada en un lugar més bajo que el del
hombre» .

1.4 Repercusitn del cambio tecnoldgico en las actividades de la mujer

Los avances tecnoldgicos han permitido Ia reduccién gradual de las tareas domésticas y gracias a
los avances de 1a medicina van aumentando considerablemente las expectativas de vida. Se debe
considerar quea los40 afios, la tarea de lamujer decriar hijos estd pricticamente concluida; Jamujer
sufre una pérdida de funciones a muy temprana edad, quedando desprovista de las tareas que han
dado sentido a su vida y que tradicionalmente han constimido la fuente de su identidad y
autoconfianza.

1. G. Mistral. Bl Mercurio { Stgo. 7 de abrif de 1991)
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Respecto de las mujeres que trabajan:

a) EnChilesegincifrasobtenidasen 1988, existen 1.212.900 mujeres econémicamente
activas, ocupéndo el 30% de los empleos disponibles y un 37% de ellas lo hacen
en el sector informal.

b) Laincorporaciénmasiva delamujer al trabajo ha trafdo distintas consecuencias,
entre las que conviene destacar:

- Conflicto de roles: madre-esposa-trabajadora

- Sobrecarga de roles: sigue siendo la Gnica responsable del trabajo doméstico

- Aspectos altamente positivos: desarrollo de su personalidad, mejoramisto de las
relaciones con los demds, beneficios econdmicos para la familia, realizacién
personal, mejoramiento desu autoestimay confianza en sus propias capacidades.

2. IMPORTANCIA DE TENER OPCIONES

Toda persona tiene vocacién de sujeto y no de objeto, lo cual implica: capacidad de adaptarse a su
ambiente; capacidad de alterar la realidad; participar en el propio proceso de recuperacién y
creacién; dar soluciones propias dentro de su contexto; ser responsable con reflexién sobre sf
misma, su tiempo, su papel en la cultura y en la historia,; capacidad de reflexionar sobre las formas
¢ instrumentos necesarios para desarrollar todas esas capacidades dentro de un contexto de libre
opcidn,

2.1 La sicologfa contempordnea

Lasicologfa contemporénea concuerda en sefialar que la configuracidn de rasgos diferenciales en
los sexos, a través de la definicién rigida de roles, lleva a hombre y mujeres a enfrentar el mundo
de distinta manera. Ejemplo de ello es la «motivacién de logron, respecto de la capacidad para
emprender tareas y alcanzar los propios objetivos.

Es asfcomo al hombre, enun rol de proveedoreconémico, se le educa empleando la
accion, lo que implica desarrollaren €l un sentimiento de control intemo, de manejo y configuracién
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de la propia vida. Se enfatiza su poder interior, su fuerza intema para poder emprender y lograr todo
aquello que € propone.

Distinta es la situacién de 1a mujer, dentro del concepto de roles, donde se enfatiza
especialmente en ella la pasividad, se le encamina a desarrollar 1a sensacién de que a ella la vida
«se la hacen» y las cosas simplemente «le suceden», lo cual la lleva a una aceptacién del fracaso
y a una menor capacidad de empresa.

Al enfatizar la capacidad de adaptacién, de acomodarse a lo que venga, se estd
enfatizando la sensacién de control extemo de las circunstancias donde €l podery lafuerzainterna
para modificarlas estin claramente disminuidos,

Desde el punto de vista sicolégico, €l hecho de sentir que se tiene ¢l control de la
propia vida y no al contrario s controlada o manejada extemamente, provoca importantes
consecuencias en la autoconfianza del individuo. -

Lo anterior nos permite comprender, con mucha mayor claridad, como el serhumano
va cercenando sus posibilidades en aras de ser concordante con las definiciones que la sociedad le
estd entregando respecto de los roles que debe desempefiar; podemos entende, por ejemplo, como
ala mujer, al entregérsele en forma casi exclusiva el rol doméstico, le resultan tan lejanas y hasta
evasivas, tareas que involucran el diagnéstico, planificacion, comercializacién y manejo deasuntos
financieros; pues lasociedad ha definido estas tareas comoinica y exclusivamente para el hombre.

De ello surgen algunos mitos que han de justificar esta supuesta incapacidad de la
mujer para ejercer ese tipo de roles, por ejemplo las mujeres que son malas para las mateméticas
¥ por consiguiente no saben manejar cuentas ni asuntos financieros.

Esta definicién social provoca que las mujeres desarrollen mucha inseguridad para
enfrentar estas tareas. Ademds, la mujer tiende a consignar selectivamente todas aquellas
experiencias que le confirman esta creencia tradicional.

Existen barreras que nos ponemos nosotras mismas, como por ejemplo: si tenemos
éxito es posible que perdamos nuestra femineidad, transmisién de que [as mujeres sabihondas no
encuentran parejas. Complejo de culpa porque al tener unaactividad propia, se dafian los roles de
madre o esposa.
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¢Qué ha pasado con el ingreso de la mujer?

El salario hora de la mujer en el trabajo remunerado en afio 1990, es equivalente al
66% aproximadamente del salario del hombre, En este sentido también se observa un progreso,
puesto que en el afio 1957, este era equivalente al 35%.

Claramente Ja mejorfa relativa en el salario de Ja mujer con respecto al hombre se
explica por lamayor incorporacién al trabajo remunerado de lasmu jeres con mayor educacién. De
hecho, s¢ tiene que en el perfodo bajo estudio (1957-1990) la participacién femenina en la fuerza
de trabajo aumenta basicamente entre las que tienen mayor educacion y mayor ingreso familiar.

Quiero terminar con un reflexién: Dios creé al hombre y ala mujer a su imagen y
semejanzay lesdio, porconsiguiente, unamismanaturaleza, en cuanto acapacidades, potencialidades,
y un destino comiin, que es el de colaboracién en el plan divino de la tierra. Esto significa que si
confiamos a la sabidurfa de Dios para poner las cosas, debemos responder cada uno, hombres y
mujeres con nuestras capacidades en una actitud de mutua cooperacidn y de complementacién en
Tesras acciones.

La armonda en este plan de accién parael hombre y la mu jer se produce enlamedida
que existen proyectos comunes o existe confianza mutua entre los participantes.

Soy una convencida que el mundo no puede desarrollarse por mitades y que la
participacién activa de la mujer conlleva a una sociedad mds reconciliada con ¢l concepto de
igualdad de oportunidades y més dindmica en su desarrollo,
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3. SITUACION ACTUAL DE LA MUJER EN CHILE

En lo que se refiere al tercer tema, la sitwacién de la mujex en Chile en relacién a la actividad
econdmica, existe en general poca informacién, FINAM ha hecho dos trabajos al respecto, uno en
conjunto con la Universidad de Chile a través de la encuesta de ocupacién y desocupacion, cuyo
objetivo fue ver la participacién de la mujer como trabajadora por cuenta propia, es decir, mujer
empresario. Otro sobre las dificultades de lamujer de bajos ingresos para obtener créditos o capital
de trabajo. Ambos trabajos son bastante reveladores, pero desgraciadamente no es el espacio para
entrar en detalles. S6lo me gustarfa dar algunas cifras sobre la participacién de la mujer en los

ltimos 30 afios.

La fuerza de trabajo segin ésto es la siguiente:

Hombres Mujeres
Y/ %
1960 ! 77,6 224
19701 712 22,8
19802 70,2 29,8
19822 70,5 29,5
19962 68,1 31,9

1 Informacién de los Censes de Poblacién, INE

2 Informacién Encuesta de ocupacitn y desocupacién, Universidad de Chile

Ladisminucién en el porcentaje de los hombres se debe al aumento de laescolaridad
y por otra parte a un aumento en la poblacién de més de 60 afios, envejecimiento de 1a poblacién

por crecimiento en el promedio de vida de las personas.
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1. Los bERECHOS HUMANOS: UN PROBLEMA DE NUESTRO SIGLO

Para comprender bien la problemdtica de los derechos humanos, es importante también entender la
dificultad de inscribir semejante ideal en la realidad, Al momento de su aclamacién, y a pesar de
la larga influencia de sug principios, la Declaracién Universal no tenia fuerza de ley, Para ello,
necesitaba ser apoyada por un tratado que transformara sus fundamentos en disposiciones «que
establezcan obligaciones jurfdicas de parte de cadaEstadoratificantes? En los debates que rodearon
la preparacion del tratado, se pudo constatar que no era ficil «legar a un acuerdo sobre Ia
formulacién de derechos que fueran aceptables para todos los diversos pueblos, religiones, culturag
¢ ideologfas representados en lag Naciones Unidas»®, Se oponian dos conceptos distintos de los
derechos y libertades: uno que establecia cl predominio de las libertades individuales conira e
Estado y la colectividad, el otro que hacia depender el ejercicio de tales derechos y libertades dela
existencia de condiciones socioecon6micas y culturales adecuadas *, No fue posible resolver esta
contradiccién por medio de un solo texto, y en 1966 se adoptaron dos pactos sobre derechos
humanos, ¢l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales vy el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. No obstante, se reafirmé en el predmbulo de cada
unodelos Pactos internacionales el cardcter «integral, inico eindivisible»® de los derechos humarios
-yaimplfcito enla Carta delas Naciones Unidas-con el reconocimiento de que «no puede realizarse
el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicossS, Asimismo, en el art.3 de cada Pacto, los Estados Partes se

2. 0p. Cit,

3.0p. Cit.

4. Cuillard Robert. «Des droits L’ homme aux droits des individus» en Relacign (Canadi: N?530, mayo de 1987},

5. Gros Espiell, Héclor, Esludios sobre Derechos Humanos IT ( Madrid: Instituto Interamericano de Derechos Hurnanos, Editorial
Civiles, 1988)

6. N.U, op, it,




.o MUJER Y LOS DERECHOS HuMaNOS
£N 1.AS NacionNes UNIDAS

DIANE ALMERAS

Experta Unidad Mujer y Desarrollo
CEPAL

11945, cuando los gobiernos reunidos en San Franciscofirmaron la Carta delas Naciones

Unidas, tomé forma un proyecto de sociedad que debia transformarse en Ia bisqueda

humana més importante, mas esencial, de muestro siglo: promover «el respeto universal

a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o refigidn, y 14 efectividad de tales derechos y libertades»' .

La proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, tres afios

después, consagrd y estableci6 en forma explicita estos derechos y libertades fundamentales de s

seres humanos -hombres y mujeres- abriendo de manera irrevocable un espacio nuevo en las

relaciones juridicas, civiles, politicas, econGmicas, sociales y culturales que se van desarroliando

en las sociedades modernas.

1. Documertos de Naciones Unidas (M.Y.: Naciones Unidas, 1978)
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materia; la Comisién de la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer. La Comisién se concentrd en
laigualdad jurfdicay politicaentre hombres y mujeres. Sus primeros esfuerzos para promover los
derechos de la mujer han dado a luz convenciones y resoluciones . Se trabajo sobre sus derechos
politicos y civiles: por ejemplo, el derechoa votar yaser elegible por todos los organismos piiblicos
electivos establecidos por la legislacién nacional; el derecho de Ja mujer casada a mantener su
nacionalidad en caso de matrimonio con un nacional de otro pais, a ver sus bienes administrados
enun régimen matrimonial justo y a ejercer una profesién independiente; tanto como el derecho de
cada mujer a no contraer legalmente matrimonio sin su pleno y libre consentimiento.

Paralelamente al trabajo de la Comisién en el plano legal, se lograron también
avances jurfdicos importantes en el derea laboral, gracias a las «intensas actividades encaminadas
a mejorar la situacién econdmica de la mujer» que desplegé Ja Organizacidn Internacional del
Trabajo". Dentro de las mds determinantes para la lucha contra la discriminacién de la mujer en
el campo del trabajo, se aprobaron con los afios el Convenio sobre Ja i gualdad de remuneracidn por
un trabajo de igual valor, entre la mane de obra masculina ¥ la mano de obra femenina (1951), el
Convenio sobre la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn (1958), ia Declaracién sobre
la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975) y el Convenio sobre los
rabajadores con responsabilidades familiares (1881).

Pese al camino asf recorrido por la Comisién de la Condicién Jurfdica y Social de la
Mujer ylaO1T, laDeclaraciénsobre 1 Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1967, sefialaba en su predmbulo
Su «preocupacién deque, apesar de laCarta, dela Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
de los Pactos Internacionales y de otros instrumentos, y & pesarde losprogresos realizados, contintia
existiendo considerable discriminacién encontra de I mujer»' Frente aello, la nueva Declaracin,
por primera vez en un instrumento legal internacional, expresaba «la necesidad de educar a la
opinién piblica y orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacién de los prejuicios y la

10. Op. Cit,
11. Op, Cit.
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comprometieron «a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos Jos
derechos»” alli enunciados.

2. LA TAREA DE LAS NACIONES UNIDAS RESPECTO A LOS DERECHOS DE LA MUIER

Los obstdculos parauna definicién univocade los derechos y libertades ponen en evidencia elhecho
de que los derechos humanos son una cuestién primeramente politica y no juridica® : requieren
de un proyecto de sociedad coherente y una voluntad politica clara. Para que sea posible la
realizacién juridica, social y cultural de los derechos hurnanos, se necesita un consenso. Desde la
firmade la Carta, formentar tal consenso, sustentarlo, difundirlo, fue latarea de que s¢ han encargado
as Naciones Unidas, cuyo atributo de forum mundial los lleva a buscar un acuerdo sobre los temas
necesarios para la sobrevivencia y el progreso de Jas sociedades humanas.
;Qué significa ello, en términos de los derechos de 1a mujer?

. La preocupacién por fa condicién de la mujer se remonta al principio del siglo, con
Ja Liga de las Naciones y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que legislaron en lo
referente amatrimonio, divorcio y guarda de los menores y sobre 1a supresién de latrata de mujeres
y nifios, tanto como sobre Ja proteccién de la maternidad y ¢l trabajo nocturno. A nivel regional,
la organizacién de las Repiiblicas Américanas -posteriormente la OEA- fue el primer organismo
intergubernamental que estudié lacondicién de la mujer y trabajé por la promocion de sus derechos
civiles y politicos®. En las Naciones Unidas, desdesu creacidn en 1945, existia laconciencia de que
1a proclamacién de sus principios no garantiza ¢l pleno respeto de los derechos de la mujer. Se
entendfa que, ¢n lo que concierne a este tema, €l camino hacia la igualdad y el desarrollo es un
camino largo. Dada la urgencia en la promocién de ia sitvacion de las mujeres, que todavia ni
siquiera eran reconocidas como ciudadanas, el afio siguiente €l Consejo Econémico y Social
establecia un primer mecanismo institucional parareforzar el trabajo de las Naciones Unidasen la

7.8, op. cit.
8. R. Couitlard, op. cil. i
9. Actividades de tas Naciones Unidas en Maleria de derechos humanos (N.Y.: Publicacisn de N.U. Nros. 83, xiv. 2) 1986, b.
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abolicidn de Ja discriminacién en contra de la mujers'. Al mismo tiempo, se definia en qué campo
el aporte de las Naciones Unidas podia ser capital en cuanto a la condicidn de la mujer: contribuir
a través de la educacidn a los cambios de actitudes tanto como de los patrones culturales que
representan €l mayor obstdculo a una participacidn igual y digna de todos los hombres y mujeres
en cada aspecto de la vida de sus sociedades.

Para cumplir esta tarea de fomento y adelanto de los derechos de la mujer, los pafses
miembros de las Naciones Unidas aprobaron después de 1973, Afio internacional de la Mujer, dos
instrument;)s fundamentales: Ja Convencidn sobre Ja Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979) y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
¢l adelanto de la mujer y adoptadas en 1985 por la Conferencia Mundial para el examen y la
evaluacidn de los logros del Decenio de Jas Naciones Unidas para la Mujer, La aprobacién de la
Convencidn «culmind una labor de consultas que se habia realizado en un perfodo de cinco afios
en varios grupos de trabajd, en la Comisién de la Condicién Social y Juridica de la Mujer y en la
Asamblea General: con ella, se establecian de manera explicita los componentes de «una politica
encaminada a eliminar la discriminacidn contra la mujer»®, desde los derechos polfticos, sociales
y econdémicos, hacia los derechos civiles y de 1a familia. América Latina y el Caribe son hoy dfa
la iinica regién del mundo donde précticamente todos fos pafses con excepeidn de uno, firmaron y
ratificaron la Convencidn. Ello no significa que las mujeres latinoamericanas no sufren de ningun
tipo de discriminacién. Sin embargo, indica que los gobiernos del continente se comprometieron
a establecer los instrumentos y medidas pertinentes tanto como a someter al Secretario General de
las Naciones Unidas, -por lo menos cada cuatro afios, para que los examine el Comité sobre la
Eliminacién de la Discriminacién contra [a Mujer (CEDAW) Comité creado por la misma
Convencién-, unInforme sobre «las medidaslegislativas judiciales, administrativas o de otrafndole
que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convencién y sobre los progresos
realizados en este sentido»

12.0p.Cit.

13, Convenci6n sobre I climinacién de lodas lasformas de diserimacién conira la mujer (N.Y, Doeumenios N.U., 1679,2)
14. Op. CiL.
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Por su parte, las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la Mujer establecieron medidas concretas para lograr las metas y los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, los cuales resumié el slogan del Decenio: Igualdad, Desarrollo y
Paz. Uno de los enfoques mds importantes de las Estrategias es la interrelacién, mutuamente
reforzada, instituida entre estos tres objetivos de la Década. Desde los primeros articulos, se hace
claro que larealizacién de uno contribuia a la realizacion de los otros. Asimismo, alo largo de sus
372 pardgrafos, las Estrategias describen e insisten sobre el estrecho vinculo de los subtemas del
Decenio -empleo, salud y educacién- con la igualdad, el desarrollo y la paz.

Hasta ahora, la Convencionsobre la eliminacidn de todas [as formas dediscriminacién
contrala mujer y las Estrategias de Nairobi permanecen como los mecanismos mds completos ymés
efectivos que han producido las Naciones Unidas para la promocién de los derechos de la mujer.
Ensus sesiones, la Asamblea Generalreitera, afio tras afio, «la prioridadque se asignaa la ejecucién,
lavigilancia, el examen y laevaluacién de fas Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro» ¥
asi como «la importancia que en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer se asign6 a la ratificacion de Ia
Convencidn y a la adhesidn a ella»' . También, en su dltimo periodo, €l Consejo Econémico y
Social, (ECOSOC) presentd las recomendaciones y conclusiones del primer examen quinquenal y
evaluacién de la aplicacidn de las Estrategias, subrayando la necesidad de acelerar su ritmo de
aplicacidn. Asf, explica el informe, «a pesar de que los continuos esfuerzos de las mujeres de todo
el mundo por lograr la igualdad, el desarrollo y la paz han comenzado a tener repercusién a nivel
popular, estos esfuerzos adn no se han traducido en mejoras en la vida cotidiana de Ia mayorfa de
las mujeres»", '

15.Resoluciones aprobadas por Ia asamblea General y el Consejo Econdmico Soeial { Sigo.: N.U., 1991) res. 45/129
16. Op. Cit. res. 45/124
17. Op. Cit. res. 1990/ 15
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3. L0S DERECHOS DE LA MUJER: EL PROBLEMA DE LA DISCRIMINACION

En su acepeién popular, hablar de derechos humanos significa en general hablar de los derechos sin
los cuales noserfa posible vivir como seres humanos, Aunque tal afirmacién puede generar debates
conceptuales ¢ ideoldgicos sobre la definicion de Ia naturaleza humana -debates que ademds han
acompafiado la evolucién del concepto de derechos humanos desde el principio- la comunidad
internacional acords incluir entre ellos el derecho a la vida; a la libertad y la seguridad de las
personas; ala igualdad ante la ley; a la libertad de pensamiento, conciencia y religion; a la libertad
de opinién y de expresion; atrabajary a elegir libremente su empleo; aunacalidadde vida adecuada
para la salud y el bienestar; a la educacion, y a participar en la vida cultural de su comunidad 8,
Sin embargo, a pesar del conjunto de instrumentos legales que han sido adoptados
relativos a la discriminacién contra la mujer, las condiciones de vida de las mujeres de todas partes
del mundo siguen mostrando graves violaciones a estos derechos aceptados como imprescindibles;
altas tasas de mortalidad maternal e infantil; situaciones de violencia fisica y sicoldgica, en la
familia tanto como en la calle; desigualdad jurfdica, como por ejemplo en lo referente 2 la patria
potestad; condiciones de trabajo poco equitativas y faltas importantes al principio de un salario
equitativo ¢ igual por un trabajo de igual valor; femenizacion de la pobreza en la mayoria de los
pafses, ya sea en desarrollo o desarrollados; desigualdad educativa, tanto en el acceso ala educacién
formal como en la calidad de la ensefianza; baja participacién en la vida politica y cultural de la
sociedad. Por lo tanto, las numerosas medidas que fue necesario adoptar para luchar contra la
discriminacién hacia la mujer ain representan en st «las violaciones masivas, sisteméticas y
persistentes de los derechos umanos» que deben enfrentar lag mujeres™,
~ Contrario a otros problemas de los derechos humanos, la lucha en oposicion a la
discriminacién contrala mujer requiere una «transformacién radical de los patrones culturales» en

18. 40 T.R, Anniversary of the Universal Declaratién of Human Rights 1948 - 1988, { N.Y.: Chronick. Vol, 25 No 1, mayo 1988). .
19. Nikken, Pedro, « Los derechos del nifio, de los ancianos ¥ de la mujer: su proteccién intemacionals en Revista del Instituto
Interamericano de derechos humanos { Costa Rica: N°4, 1986)
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todos los aspectos de la vida °, puesto que 1a igualdad entre mujeres y hombres se opene al sistema
de dominacién patriarcal involucrado en la mayorfa de las sociedades humanas. Para iniciar tal
proceso de cambio, 1a Convencién insiste en la necesidad de medidas para eliminar los prejuicios
y las précticas basadas «en a idea de 1a inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos», lo
que supone, entre otros el fomento de una educacién familiar que «incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comiin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos» tanto como la
«eliminacién detodo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino» enla ensefianza
y en los materiales educativos .

Por su paste, ¢l Consejo Econémico y Social sefiala como temas prioritarios para la
aceleracién de la aplicacién de las Estrategias de Nairobi en el perfodo 1991-1996: la mayor
conciencia de la mujer de sus derechos; Ja ignaldad de remuneracién por trabajo de igual valor; la
eliminacién delaimagen esterentipada de lamujeren los medios decomunicaci6n; la incorporacién
de las preocupaciones de lamujer en condicién deexirema pobreza en la planificaciénnacional del
desarrollo, la promocién de la alfabetizacidn, la educacién y la capacitacién, el cuidado del nifio y
de personas acargo, incluido lareparticién delasobligaciones familiares; las medidas para eliminar
laviolencia contralamujer en la familia y en la sociedad; la participacién de lamujer enla adopcion
de decisiones internacionales; y la educacién parala paz 2. Estas dreas estratégicas de intervencitn
hacen eco ademds a las §ltimas resoluciones de la Asamblea general relativas a los derechos de la
mujer, las cuales reflejan una aguda preocupacion por Jas mujeres de edad, el mejoramiento de la
sitoacién de la mujer en las zonas rurales y de las mujeres que viven en pobreza absoluta, la
integracién de la mujer en ¢l desarrollo, la violencia en el hogar, la alfabetizacidn, el papel dela

mujer en la vida piiblica y el problema de la paz en Centroamérica.

20. Op. Cit.
21. N.U.Op.Cit,, 1979
22, AG. y Ecosoc, Op. Cit. res 1990 /15
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4. LA LUCHA DE LAS MUJERES LATINOAMERICANAS POR L.OS DERECHOS HUMANOS

Ademds de ser objeto de la preocupacién de los derechos humanos, las mujeres en América Latina
y el Caribe han sido actores en la lucha por los mismos. Asf, han participado activamente en los
procesos de redemocratizacién de los pafses dela region, ya sea como las Marfas en El Salvador,
las Madres y las Abuelas de Ia Plaza de Mayo en Argentina o las Mujeres por la Democracia en
Chile. Cuando las mujeres bajaron a la calle y entraron en el espacio piblico en contra del abuso
de los derechos humanos de sus seres queridos, se adelanté de manera marcada la lucha por la
democracia.

No solamente los grupos de mujeres por la proteccién de los derechos humanos
fueron parte de los movimientos sociales importantes en el proceso de modernizacién politicoy
cultural delaregién, sino quedieroninicioaunanuevaforma dehacer politicas, donde los intereses
de lo privado -lafamilia, 12 calidad de vida, el respeto de las emociones y de los afectos- reivindican
un espacio enlas preacupaciones piiblicas. Tales experiencias, tal participacién de las mujeres, son
vitales por Ja realizacién de la igualdad, del desarrollo y de la paz. Ellas nos recuerdan que los
derechos humanos est4n en Ia vida cotidiana, no s6lo en los documentos de las Naciones Unidas,
y que la lucha por la igualdad y la justicia es a la vez una meta y un medio.
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EL DERECHO AL DESARROLLO

ANDRES DOMINGUEZ
Socidlogo, Licenciado en Ciencias Juridicas,
Secretario del Consejo,

Comisién Chilena de Derechos Humanos

n primer lugar, quiero sefialar que el derecho al desarrollo es todavia un concepto en

formacidn, no es un concepto acabado.

En la metodologfa de] ordenamiento de los derechos humanos, cada derecho se ha ido
estableciendo a través de la paulatina toma de conciencia de 1a comunidad internacional, proceso
que se hace fundamentalmente a través de las resoluciones de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, fundadas en informes especiales. Enseguida, la comunidad interacional avanza
mediante laadopcion de "declaraciones", las cuales fijan el horizonte del concepto sin llegar aiin
a una formulacién juridica, .

Finalmente, en la etapa de consagracion del derecho como tal, este se introduce en
las convenciones internacionales; aqui, los Estados no solamente reconocen el hecho formulado
como una parte de una filosoffa ética que se habra plasmado en el mundo, sino le otorga su
especificacion juridica, y a través de ello, se procura incorporarlo ala propia organizacién estatal
en laforma de derechos humanos , vale decir, como parte del estado de derecho que impera en una
sociedad,
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Pues bien, ¢l derecho al desarrollo, no estd en ¢sta tercera fase y por lo tanto, no es
un derecho completo todavfa. No es un derecho que pueda exigirse al mismo nivel de la libertad
personal, el derecho a la vida o como los derechos econémicos y sociales, incluso, como una
obligacién de hacer, a la cual los Estados que han suscrito y ratificado un pacto internacional, se han
comprometido.

Desdeese puntode vista, este esun derecho que estd enpleno proceso de formulacion
porque en realidad es una sintesis superior al conjunto de los derechos humanos, tal como hoy es
visto. Se trata de unanueva forma de pensar la vida, 1a libertad, la participacién, la forma de crear
una institucionalidad, lo que hoy dfa va tomando la forma del Estado democrético de derecho.

Por lo tanto, el derecho al desarrollo es de enorme trascendenciaen lareflexidn actual
en materia de derechos humanos, pese a toda la precariedad que afin muestra su reflexién y

¢laboracién,
1. ; QUE HUMANIDAD QUEREMOS SER?

Laperspectiva, entonces, dedénde naturalmente arranca estareflexidn, esla delos desafios de una
civilizacién de libertad para resolver la problemdtica sobre la persona humana  siguiendo el
objetivo central de toda reflexion y de toda accion en derechos humanos, Esto significa responder
siempre a una pregunta ;qué humanidad queremos ser? A medida que avanza la historia del ser
humano y de cada pueblo se acumula, creando nuevas visiones de la vida y del mundo, lo mejor
de 1a sabidurfa humana personal y colectiva.

Con los grandes cambios enla organizacion dela sociedad, de los cuales se acaba de
dar cuenta en ¢l caso de América Latina y de las relaciones internas en cada pais y de las
internacionales entre los pafses, el universo del ser humano, el destino de su propia calidad de tal,
se ha puesto nuevamente en discusién y surge nitida, entonces, esta pregunta de qué humanidad
queremos ser.

Lentamente, este desafio de civilizacién intenta ser respondido a través del germen
de una organizacién piblica y de la toma de conciencia sobre este tema. El requisito fundamental
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para avanzar en esta biisqueda es entrar con toda Ja vocacién de transparencia que anima a quien
trabaja en derechos humanos y un amor muy humilde y honesto, a la verdad completa, para
acercarse, de algiin modo, a dar una respuesta,

La gran vocacién de la libertad humana es la dignidad humana, este es el punto de
partida del concepto del derecho al desarrollo, pararesponder a la interrogante sobre ¢cémo hoy dia
se ve la libertad en cuanto constructora de la dignidad del ser humano.

Lo que debe unir, entonces, a todos los que se preocupen por el derecho al desarrollo,
pese a las divergencias, es el respeto integral y sin medidas al ser humano, buscando una accién
pedagdgica que promueva las convergencias y mantenga la discusién sobre los desacuerdos, enun
ambiente de serenidad y didlogo, porqueel valor central, que es éste serhumano, no puede llevarnos
a una radicalizacién de la disputa que termine agrediendo su existencia cotidiana.

En ningin caso puede sacrificarse lo més importante de los seres humanos, que es
su libertad de pensamiento y de conciencia y, por el contrario, lo que hay que hacer en esta
biisqueda, es exaitar esta libertad de conciencia y de pensamiento, porque el fortalecimiento de la
raz6n y de la conciencia propias a cada mujer y a cada hombre, es la que posibilita que puedan
ponerse a tono con los desafios de su tiempo. Por eso, més que un conflicto de valores, lo que la
humanidad hoy dfa enfrenta, es un conflicto de deberes para con la humanidad y este es el punto
de vista desde el cual debe hacerse esta reflexién.

2. EL SER HUMANO COMO PERSONA Y SUJETO CREADOR

Setrata de ver enel desarrolio el proceso porel cual se transforma el ser humano en persona y cémo
se hace sujeto creador de una sociedad. Si eso sucede o si no alcanza a suceder, como es en las
sociedades en donde el hambre y la miseria son muy fuertes, muy poderosas, muy masivas o donde
latirania y 1a opresiénse imponen o donde los actos de barbarie de distinta naturaleza se hacen parte
de la vida cotidiana. Se podrd o no verificar esa transformacién del ser humano en verdadera
persona, y éste es el elemento esencial para la formulacién del derecho al desarrollo,

El paso de Ja identidad inicial del ser humano a la dignidad de persona, es la vida
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misma, es la propia existencia, por la cual crece en este ser humano, ya en su primera expresidn,
el origen de una posibilidad de razén y de conciencia que le hard posible ser sujeto de si mismo.

La capacidad de ordenar su vida distingue nitidamente a los seres humanos respecto
de cualquier otra forma de vida en el mundo. Esta capacidad esté dada por 1a calidad de sujeto de
su propia existencia, que en la vida en sociedad se traduce en ser sujeto moral, sujeto de derecho,
sujeto social, Sujeto econdmico y sujeto cultural, de donde brotan, todas las formas de creacién
social, desde el lenguaje hasta las instituciones que ordenan al Estado, las cuales ponen de
manifiesto dimensiones y derechos al ser humano;, la persona es un valor creador de valores en su
irreductible libertad de conciencia, El ser humano es el inico ser vivo capaz de crear convenciones
sociales, costumbres, normas, leyes, instituciones, formas de Estado, mediante el ejercicio de su
libertad en todos sus dimensiones.

Se presenta, entonces, el respeto a la persona y a su dignidad, como el fundamento
de toda relacién humana de desarrollo, pues cada uno es lariqueza de los demds y estos, los demés,
son su propia riqueza. No puede atribuirse la preocupacién por el otro a un impulso compasivo,
asistencial, «humanitario», sino a una necesidad de humanizacion y personalizacién de la propia
vida de quien ejerce esta preocupacién por el otro. La solidaridad no es sélo el fruto de larazdn, Ia
concienciay ladignidad humana, sinotambién de laconstrucciénsocial, delacantidad yla calidad
de vida y de 1a capacidad de ésta, que exigen la solidaridad. Pues se es un ser humano dotado de
una personalidad original y de una libertad creadora desde su propia razon y conciencia, porque
existen otros seres humanos igualmente dotados que lo hacen asi posible

Ese es el proyecto de humanidad encerrado en el articulo 1° de la Declaracidn
Universal que postula que «todos los seres humanos nacen libres € iguales en dignidad y derechos
y dotados como estdn de razén y de conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
Otros.» '

Respetar ladignidad delos otros, no puede hacerse sin respetar su capacidad de razén
y de conciencia, pues del goce de ella surge el crecimiento de la dignidad propia.

Sucalidad de sujeto original, se afirmaenlaautorrealizacién, lo cual supone, no sélo

la aceptacién de estos atributos en los demds, sino también la creacidn y el goce de condiciones o
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condicionamientos materiales, culturales y sociales que hacen posible que el ser humano [legue a
ser una persona con capacidad de sujeto, con capacidad de desarrollo, Por lo tanto, sin reconocer
el potencial de la libertad como fuerza evolutiva en cada ser humano, no se puede hablar de
desarrollo.

De allf entonces, que habldbamos de la necesidad de que en Ias sociedades
pluratistas, abiertas y ricamente dialogantes, se asuma un respeto activo que hay que mantener y
afirmar de 1a diversidad de valores, y a uma convergenciaenuna unidad de deberes, para que ningdn
ser humano deje de tener esta posibilidad de  ser persona.

En el orden que promueven los derechos humanos se comprende como natural,
espontneo, 16gico, propio a su contenido, 1a existencia de conflictos de valores; pero ignalmente
no es aceptable que tengamos conflictos de deberes cuando hay seres humanos que no llegan ser
plenamente personas.

El tinico elemento universal de cualquier derecho al desarrollo residird, entonces,
en estos deberes, que para con la dignidad humana, presentan a todos, los derechos humanos, 10§
cuales no nacen de una religidn, de una filosoffa o de una decisién de Estado. Es decir, no son
atribuidos desde fuera del ser humano, sino derivan de su propia identidad de tal, dentro de las
mﬁltiples formas de vida existentes en la humanidad, en el orbe conocidas hasta ahora; de esta
identidad se pasa a la dignidad a través de esta posibilidad del autodesarrollo personal y colectivo,
en un orden siempre y necesariamente perfeccionable. Lo derechos humanos, como dimensién
inherente a la dignidad del ser humano, se levantan como desaffos a tos que debex{a ser capaz de
responder cualtjuier concepeidn de la vida y del mundo elaborada por los propios hombres y
mujeres.

Lapersona, como sujetomoral y sujeto de derecho, participa siempre en lacreacién
de los fundamentos de esas calidades o debiera participar siempre, Por su parte, el ser humano va
elaborando en este camino, vaconstruyendo cultura, lacual nace desde el ser hombre y desde el ser
nujer, en una relacién de humanidad entre ambos.

Por ello, nosotros encontramos hoy dfa, que para entender el derecho al desarrollo,
hay que comprender la libertad como laasignacidn de responsabilidades que se entrega a cada ser
humano para crecer en cantidad, calidad y capacidad de vida.
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Es decir, se trata de comprender la libertad como la posibilidad de hacerse duefiode
su propiarealidad, compartirla en soberanta de esa realidad con los otros ydar de esta forma origen
a una sociedad donde el autor de ella es siempre el ser humano,

De allf viene Ia necesidad de un fundamento ético para la convivencia social y,
naturalmente, el centro de este fundamento ético es esta di gnidad de fa persona, por lo cual hoy se
tiene en vistas, como un horizonte para el reordenamiento de fas fuerzas personales y sociales, el
contenido de este nuevo derecho, el derecho al desarrollo.

3. LA LIBERTAD COMO EJERCICIO DEL PODER

Al hablar de Ia libertad como asignacién de responsabilidad, estamos saliendo de Ia libertad del
Estado liberal de derecho, que era, simplemente, I defensa de una esfera privada frente al poder
del Estado; saliendo también de la libertad, como ha sido entendida en el Estado social de derecho,
donde Ia libertad era Ia forma de entenderse con los demds, y estamos llegando, en cambio, a la
libertad como ejercicio del poder por cada persona.

Desde esta perspectiva, el derecho no es mds la razén de justicia afirmada en la
fuerza, como se ha entendido hasta hoy, sino 1a realizacién de la fuerza de la justicia, que busca Ia
expresion de la dignidad de cada mujer y cada hombre por la cual, cada uno pone su impronta en
la sociedad a la cual pertenece,

De estaforma, lalibertad como ejercicio de poder seorienta a contribuiral desarrollo
de 1a cantidad de vida disponible en [a sociedad, ampliando Ia esperanza de vida, disminuyendo la
morbilidad, restringiendo los atentados a Iz vida que, anto en el trabajo, en Ia vida urbana, en
distintas formas se dan, para crear un nuevo capital de vida en crecimiento en la sociedad. Pero, al
mismo tiempo, la vida pasa a ser, en el derecho al desarrollo, una calidad de humanidad, vale decir,
las diversas dimensiones de lapersonalidad humana comienzan aexpandirse, y hacer posible acada
uno la autorrealizacién de su felicidad personal; yentonces, la cultura, la ciencia, la técnica, el arte,
la participaci6n, ef medio ambiente, pasan a ser dimensiones de esta calidad de vida de la cual el
ser humano puede gozar y participar,
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Més alld de la cantidad y la calidad de vida en expansion, larealizacién del derecho
al desarrollo es la capacidad de vida; es pues la capacidad de autorrealizacién de si mismo y la
participaciénen el ejercicio dela libre determinacién del pueblo al que se pertenece. Estoda origen
a las nuevas formas de organizacion social, donde la realidad del sujeto creador de vida, cultura,
progreso y derecho, brota del ser humano que queremos ser,

El Estado Democrético de derecho es, entonces, una ecuacidn que sinun avance en
la reflexién sobre el derecho al desarrollo, resulta imposible de poner en préctica, porque el sujeto
de este Estado Democrdtico vuelve a ser enteramente la persona y el pueblo, del cual es parte ,
déndose origen a las dos formas de identidad fundamentales; laidentidad originariade cadahombre
y de cada mujer y 1a identidad irrepetible de cada pueblo con su historia, su cultura y su forma de
construir el futuro.

Esa es la visién en construccién del derecho al desarrollo.
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EL DrsAr0 DEL CRECIMIENTO CON EQUIDAD

MARIANA SCHKOLNIK
Ingeniero Comercial, Jefe del Departamento de
Estudios Sociales, Ministerio de Planificacién y Cooperacién
(MIDEPLAN)

arestitucién de los derechos econémicos y sociales en este pais es un desaffo importante y
forma parte del restablecimiento de los derechos politicos y civiles en el conjunto de lo que
se entiende por derechos humanos,

En este pafs, no solamente se transgredieron los derechos civiles y politicos en el
periodo de la dictadura, sino que al mismo tiempo y desde los inicios, se negaron derechos econdmicos
y sociales adquiridos por el pueblo chileno. Hay que recordar que inmediatamente después del golpe
militar, se eliming el reajuste automético de remuneraciones, e reprimieron las organizaciones
sindicales, a la par que los partidos politicos, y se produjeron una serie de otrs hechos, que fueron
haciendo que el modelo econdmico aplicado, fuera negando y revirtiendo progresivamente el proceso
de desarrollo social que habfa vivido este pais.

1. DEMOCRATIZACION PLENA

Para lograr una democratizacién plena la recuperacidn de los derechos politicos, por tanto, debe ir en
conjunto con la recuperacién para el pueblo de Chile, de los derechos econdmicos y sociales. Eso
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significa mejorar la situacién de vida, no solamente en términos de participacién politica y civil sino
que también en términos de la calidad de vida, del acceso a bienes y servicios sociales, de las
remuneraciones, y el derecho aun empleo digno.

Es importante no reducir los derechos econdmicos a lo netamente material. Las
personas, para poder ser seres humanos plenos, necesitan no s6lo pan, techo y abrigo, sino tambiénun
medio ambiente sano, recreacién, seguridad, carifio, una familia, amor, etc. La concepcién que seha
tenido tradicionalmente del rol social que juega el Estado, considera que éste debe proveer a las
personas de educacién, salud, vivienda y alimentacion; y en este siglo, en esta década, tenemos la
posibilidad de avanzar fuertemente en el acceso a estos bienes. Pero, sinembargo, hay temas nuevos,
donde vemos que estos derechos esenciales no se reconocen. Entonces, junto con mejorar lasituacion
del acceso a los bienes, s necesario también, recuperar las condiciones ambientales, las condiciones
de vida, de las personas, porque si no, se crea un circulo vicioso y absolutamente contradictorio.

Es asf como observamos, por ejemplo, que mientras se solucionan los problemas de la
salud, invirtiendo muy fuertemente como se ha hecho en esteperfodo, especialmente enla salud de os
nifios, al mismo tiempo y paralelamente, los problemas ligados al medio ambiente generanenfermedades
broncopulmonares crénicas de nifios. Por lo tanto, llegamos a la conclusion, a partir de los problemas
que hemos ido enfrentando como sociedad, de que no solamente €s necesario preocuparse del acceso
de las personas a ciertos bienes y servicios, sino también, de la creacién de un medio ambiente que

realmente sea sano y apto para la vida.
2. LA poBREZA EN CHILE

Los derechos econdémicos y sociales de las personas, suponen una mayor equidad hacia quienes s
definen como pobres. Enel caso chileno, ladesigualdad de oportunidades es tal vez ¢l problemamés
flagrante de violacién de los derechos econdmicos sociales de las personas.

Como se ha mencionado, en Chile existfan en 1990 aproximadamente un 40% de
personas en situacion depobreza, lo querepresenta, mas o menos, 5 millones de pobres. De3.500.000
nifios, habfan mds de 2.000.000 que estaban en situacién de pobreza. A ello se agregan,
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aproximadamente 1,300.000 jévenes de menos de 24 afios en situacién de pobreza, Por consiguiente,
47% delos jovenes estaban en Chile, en 1990, enesta situacion. Por lo tanto ella afectade una manera
mds fuerte a nifios y jévenes,

Esto se refleja en situaciones terriblemente draméticas que existian al momento de
asumir el Gobierno, por ejemplo, una falta absoluta de cobertura de la educacién pre-escolar;
solamente un 20% de los nifios de 2 a 6 afios tenfa acceso alaeducacién pre-escolar. Ello significa que
los nifios de las familias de escasos recursos estan en muy malasituacién al ingresar a primero basico,
pararealmente poder aprendera leer y a escribir y ese es un temasobre el cual se han desarrollado muy
pocos programas en Chile,

En Chile, précticamente Lodos los nifios estén incorporados a la Educacién Bisica, pero
sabemos, a partir de las pruebas que se realizan, que los nifios pobres aprenden el 50% de lo que
aprenden los nifios de altos ingresos. Por lo tanto, hay una desi gualdad en la calidad de la educacién,
quees dramdtica, Ademds, un 30% de los nifios que noasisten ala escuela, de los hogares mds pobres,
10 lo hacen por razones econémicas; porque tienen que aportar al ingreso familiar,

Hay aqui un desaffo inmenso de generacién de igualdad de oportunidades, para estos
nifos pobres que estdn quedando excluidos del mundo educacional, que les permita integrarse en
mejores condiciones al trabajo,

Respecto de las mujeres, un 12% de los hogares con nifios tienen como jefa de hogar
auna mujer, que s¢ encuentra en unasituacién mucho mds precaria y desmedradarespecto deun hogar
donde hay un padre y unamadre. Esamujeresalavezel principal sustento del hogary al mismo tiempo
es lanica encargada de velar porque sus nifios se desarrollen en las mejores condiciones dentro del
hogar, En sectores rurales, aumentaa un 30% de mujeres que estdn solas con los nifios y que sufren
ahf una incompatibilidad entre salir a trabajar y dejar a sus hijos solos.

Por otra parte, Ia tasa de desocupacién de las mujeres es mucho mayor que la tasa de
desocupacién de los hombres, También, las mujeres tienen un acceso al mercado de trabajo mucho
més desigual. De las mujeres més pobres, un 32% estd en el servicio doméstico yun 30% estd en el
sector informal: la incorporacién que tienen las mujeres mis pobres al mercado del trabajo es
bésicamente en actividades de baja productividad y mal remuneradas.

195




Encontramos, ademds, un porcentaje bastante alto, de mujeres analfabetas en sectores
rurales (15%). Muchas de estas mujeres son jefas de hogar y tienen hijos que estdn en sitvacién de
analfabetismo (¢! analfabetismo a nivel nacional es de un 5,3%). Ahf constatamos que st estd
reproduciendo el circulovicioso y dramético de lapobreza. Esindispensable, otorgar las oportunidades
necesarias a esas madres y a esos hijos que viven en tales esas condiciones.

Los jévenes, han sido un grupo especialmente postergado durante las décadas
anteriores. Hay 1.300. 000 jvenes ensituacion de pobreza, considerando personas de 14 a24 anos.
Los jévenes presentan desde hace muchos afios una tasade desocu pacién que duplica latasa nacional.
Tienen, ademds, un nivel de ocupacién menor que el resto de la fuerzade trabajo, y por ende , tienen -
menores oportunidades de incorporarse al mercado de trabajo que el resto de la poblacién adulta.

Lapobreza en Chile, y este esun factor de esperanza, es bisicamente una pobreza que
se genera porla faltade accesoaun trabajodigno y bien remunerado. Eneste pafs, a diferencia, tal vez,
del resto de los pafses de América Latina, hasta las familias indigentes tienen un promedio de afios de
escolaridad relativamente similar al resto de los sectores de la poblaci6n.

Sin embargo, la calidad de la educacidn que reciben y la calificacidn laboral son
inferiores. De esa manera tenemos que la poblacidn més pobre, los indigentes, tienen una tasa de
desocupacién més de tres veces mayor que el resto de la poblacién y una incorporacion al sector
informal muy superior al promedio de la poblacién. El problema del acceso al trabajo, a través del
sector informal, es una determinante bésica de la sitwacion de pobreza en Chile.

Para superar ¢l problema de la pobreza, se ha determinado que no es suficiente el
crecimiento econdmico. Durante el gobierno pasado hubo una tasa de crecimiento relativamente
elevada, quecontrastGcon que Japobrezay laindi gencia(hogaresqueno tienen jos ingresos suficientes
paraadquirir los alimentos minimos) se duplicaron. Todo esto, mientras el pais estaba, aparentemente
«modernizdndose».

Por lo tanto, mientrasel pafs crecfa, se modernizabay se abefa al comercio internacional,
estaban excluyendo y marginando, especialmente a Jos jovenes, a los adultos mayores, a 1os
desocupados, (que vivieron durante més de 10 afios con una tasa de desocupacidn que triplicé los

niveles histricos) y en sus hogares, a sus hijos y a sus familiares.
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3. CRECIMIENTO Y EQUIDAD

El desaffo, entonces, para este pafs es cémo obtener un crecimiento con equidad. Un primer aspecto
importante y que ha asumido este Gobierno, es seguir creciendo dentro del marco de de un modelo
econdmico similar al que se venfa aplicando. Un modelo econémico donde la economia estd volcada
a generar ventajas comparativas para exportar, modelo que hafuncionado de una manera distinta en
democracia,

El sélo hecho de que el modelo econdmico se aplique en condiciones de mayor
democracia, donde hay una bésqueda de consense y de acuerdos, ha significado que durante el primer
afio de ajuste econémico, se produjo un mejoramiento en la distribucidn de ingresos en este pafs y ese
es un hecho absolutamente inédito.

El primer afio de Gobierno democrtico fue un afio de ajuste donde la economia crecio
muy poco, un 1,8% y donde se generé muy poco empleo. Sin embargo, a partir de dos grandes
acuerdos, €l ajuste no lo pagaron los més pobres. Uno fue la Reforma Tributaria, aprobada con el
consenso de un amplio espectro politico y que se hizo con el objetivo explicito de tomar recursos de
los sectores de més altos ingresos para financiarel incremento en el gasto social. Sirvid bdsicamente,
en el primer afio, para pagar la deuda social contraida con los pensionados, con los receptores de
Subsidio Unico Familiar (SUF) de asignaciones familiares, con los dendores hipotecarios del
SERVIU, etc,

Esa ReformaTributaria, méds el Acuerdo Marco logrado entre irabajadores, empresarios
y Gobierno para aumentar el ingreso minimo, significaron que, a pesar de ser 1990 un afio de ajuste
econémico,se verificS en él, inéditamente, una mejorfa en la distribucién de ingresos. Esto es muy
importante, pues quiere decir que la economfa estd operando de una manera distinta a Ia que operaba
enlos anteriores periodos democréticos. ;Por qué? Porque si en un periodo democrético el Gobierno
hubiera decidido por si solo hacer un reajuste del ingreso minimo, a partir de las presiones y de las
luchas de los trabajadores, sin acuerdo con los empresarios, los empresarios habrfan trasladado este
aumento de ingreso minimo a precios.

Lo mismo con la Reforma Tributaria. Si el Gobierno hubiera decidido hacer una
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reforma tributaria que gravara a los sectores de mds altos ingresos, ¢llos hubieran trasladado este
impuesto aprecios y esas dosmedidas habrfan significadouna espiral inflacionaria. Tomar estamedida -
enacuerdo consensual y democrdticocon todas las partes concernidas, significa que ni los empresarios
trasladaron a precios €stos mayores gastos, ni los trabajadores Siguieron presionando por aumentar el
ingreso mfnimo. Elacuerdoaque se llegd fueun acuerdo de estabilidad en tornoa ese nivel de ingreso
minimo y de estabilidad en cuanto a ese nivel de impuesto. Eso permitid que no hubiera ni una espiral
inflacionaria ni un impacto negativo sobre los més pobres.

, (Otro aspectofundamental del modelo econémico actualmente en aplicacién, es no sélo
esta manera distinta de operacién de la economia, en base a acuerdos, sino también una politica social
radicalmente distinta de la que estaba aplicando el gobiemo anterior. La politica social es una
herramienta fundamental que utiliza el Gobiemo para asegurar una mayor equidad. Dicha poliftica
busca mejorar la calidad de vida del conjunto de la poblacién en ¢l sentido més amplio posible.

Ellano consiste solamente en gastar en subsidios focalizados hacia los exiremadamente
pobres. Esta polftica vela no solamente por una mejor educacidn, salud y vivienda; sino que ademds
por un medio ambiente sano, por recreacién, por acceso al deporte, poruna mayor seguridad cindadana
y todo esto para el conjunto de la poblacién.

Durante muchos aios, la focalizacién del gasto social que se dio en Chile, se hizo a
expensas de Ja pérdida dramética de la calidad de vida de Jos sectores medios, de los pensionados, de
los trabajadores de la salud, de los profesores, incluso de los trabajadores calificados, para readecuar
el reducido gasto social hacia los sectores mds pobres.

Por lo tanto, la politica social tiene que estar dirigida también a los sectores medios
empobrecidos, tanto como ala superacién de laextrema pobreza. Desde ese punto devista, la politica
social ha asumido que hay grupos objetivos que deben ser especialmente atendidos. Estos son los que
sefialabamos como mds vulnerables: los nifios, las mujeres, especialmente las jefas de hogar de
sectores pobres, los jovenes y los adultos mayores, en el entendido de que ellos son los grupos para
quienes se requiere generar m4s oportunidades.

Esto significa que ¢l resto de la poblacidn pobre, por ejemplo, las personas en
condiciones de trabajar y con calificacién laboral, pueden recuperar sus derechos adguiridos a través
de reformas laborales y de su propia lucha, porque tienen la oportunidad de hacerlo, o por lo menos,
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la oportunidad de luchar por recuperar sus derechos. Sin embargo, los nifios, las mujeres, los jévenes
y los adultos mayores, no tiene voz y el Gobierno ha asumido que debe preocuparse prioritariamente
de ellos a través de politicas sociales especificas.

Por ofra parte, la orientacién actual de la politica social es pasar de una polftica
asistencialista auna politica que ponga énfasis en la inversi6n enlas personas, Es decir, dar igualdad
de oportunidades a los pobres, no solamente otorgar subsidios que permitan a log sectores de laextrema
pobreza subsistir. Generarmayores oportunidades es, ala vezel desafio mayoryla principal dificultad
que estd enfrentando el Gobierno,

Gran parte del esfuerzo realizado en materiasocial aiin no se ve, justamente porque es
mucho més fAcil aumentar las asignaciones familiares, aumentar el sueldo minimo, entregar mds
subsidios dnicos familiares, lo que la gente ve y siente, que hacer una polftica que genere mayores
oportunidades. Ello se verd en el mediano plazo, es difici-ld&@m desde ahora.

En educacién, por ejemplo, hay¥a un aumento de la cobertura preescolar de un 12%;
ello significa un enorme esfuerzo en términos de construccién de salas-cunas, de jardines infantiles,
También se ha prolongado ¢l horario de atencién de salas-cunas y jardines infantiles, para que las
madres que trabajan tengan posibilidades de acceso pero de eso se ve muy poco.

Por otra parte, el programa tal vez més grande e importante en educacién que busca
mejorar la calidad de la educacién y las oportunidades de los nifios pobres, es el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de [a Educacién. ;Cudntos padres en Chile se vana dar cuenta de que sus
nifios estdn recibiendo mejor educacion? No es una medida que tendrd visibilidad en el corto plazo,
pero ah s el Estado estd haciendo una enorme inversidn por mejorar la calidad de 1a educacién en las
escuelas pobres, por calificar a los profesores, mejorarel equipamiento, organizar ala comunidad, etc.

En el aspecto vivienda, se estan haciendo esfuerzos por dar oportunidades & todas las
familias para que accedan a una casa propia. Este esun problema extremadamente dramdtico, porque
al asumir ¢l Gobierno existfa un déficit de 800.000 a 1.000.000 de viviendas. Este Gobierno ha
duplicado el nimero de construcciones que se venia haciendo histéricamente; se estén entregando
aproximadamente 90.000 soluciones habitacionales al afio, sin embargo, a pesar de este inmenso
esfuerzo, al final del perfodo, el déficit actual persistird, A pesar de que se estd duplicando la
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construccion de viviendas, se estdn construyendo un nimero de viviendas, igual al de los hogares quc
surgen cada afo, lo que hace poco visible este enorme esfuerzo.

En salud, lasituacion que se hereda es de absoluta destruccidn del sistema; lo que se
estd haciendo, aqui es también un politica de generacién de oportunidades. ;Qué quiere decir eso?
Es dar no solamente atencién matema ¢ infantil, corno lo habfa focalizado el gobiemo anterior; sino
también implementar una politica de prevencién de embarazos adolescentes y de apoyo a las
adolescentes embarazadas, programas de atenciénde salud mental, drogadiccidn, prevencién desalud
del adulto, programas que en Chile estaban pricticamente desaparecidos. _

El Gobiemo asume la preocupacién por la salud en el ciclo completo de 1a vida del
individuo y no solamente al inicio. Si se invierte en Ia salud materna e infantil no hay razén para no
preocuparse pbr el individuo en los afios siguientes de vida. Se han tomado muchas medidas para
mejorar laatencién primariaensaludy lainversidnenhospitales este afioesté siendo siete veces mayor
que ¢l afio anterior. ;Qué vemos deesto? Muy poco. No se estén construyendo hospitales nuevos, se
estdn pintando los hospitales antiguos, estucando los muros que estdn agrietados, comprando camas,
sdbanas, reparando calderas, de 1as cuales e 50% no funcionaba, comprando ambulancias, porque ¢l
90% de ellas estaban malas. Lo que se estd haciendo es parchar una enorme herida y realmente vemos
poco de eso. Aparentemente no se estd construyendo algo nuevo, se estd reparando todo lo que se
destruyé durante muchos afios.

El Gobierno ha puesto €nfasis en la generacion de oportunidades a través de programas
nuevos que ha costado mucho implementar - que se realizardn en el afio 1992, porque no existiz ni la
institucionalidad para hacerlo niel aparato estatal estaba preparado para ello. Merefiero, porejemplo,
alos centros de desarrollo juvenil; alos programas de capacitacion de jévenes, que estdn funcionando
desde este afio; programas de capacitacion para jefas de hogar y al programa de apoyo a Iz pequefia
y mediana empresa, recientemente anunciado porel Presidente delaRepiblica, sector quenunca habia

sido apoyado sistemdticamente por los gobiemos anteriores,

El problema mayor de una politica social que genere mejores oportunidades es su
dificultad de implementacién. Es mds facil repartir plata.

Finalmente, quisiera decir que Ia restitucién de todos los derechos es un desafio en
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Chile. Es una tarea lenta y compleja, en la cual el Gobiemo tiene s6lo una pequeiia parte que hacer
¥ que consiste en establecer reglas de juego claras para que esto ocurra,

El restablecimiento de los derechos econdmicos y sociales debe ser tarea de todos los
chilenos, por encima de intereses particulares, especialmente fuertes en el caso de los empresarios
corno también fuertes en el caso de los propios trabajadores organizados, Es tarea de todos, incluso
de aquellos que no tiene la posibilidad de expresarse; los desocupados, los nifios, los jévenes, las
mujeres que estdn en sus hogares sin capacidad de expresidn o de defensa de sus derechos.

La restitucién de los derechos econémicos y sociales es condicién para crear una
sociedad més justa,y por lo tanto, es importante que desde el inicio de esta reconstruccién democritica
estemos velando por su respeto, no solamenterespecto deun grupo, sino del conjunto de Ja poblacién.
Como también es fandamental que sean las personas directamente quienes Iuchen por hacer respetar
sus propios derechos.
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TRABAJADORES Y DERECHOS Humanos

Huco Diaz .
Consejero Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT)

aCentral Unitariade Trabajadores tiene unaprofundaidentidadhistéricaconlademocracia
¥ por consiguiente, con la defensa de los derechos humanos. Desde sus origenes, el
movimientosindical haentendido que lademocraciaesel sistema en quepuede luchar con
mayores posibilidades de éxito por la defensa de los intereses comunes del conjunto de los
trabajadores. 7
La dura experiencia sufrida durante los 17 afios de dictadura nos ha permitido
apreciar todavia més el valor de la democracia, Los trabajadores sufrimos la represion desde el
primer dfa. También desde el comienzo estuvimos a la cabeza de la lucha contra las graves
violaciones & los derechos humanos ¥ por la recuperacién de la democracia.
Nuncael pafs habia conocido situaciones comolas ocurridas durante la dictadura, No
se traté de violaciones aisladas. Por e contrario, fue un proceso sistemdtico y reiterado de graves

violaciones a derechos humanos muy elementales, en las que estuvieron comprometidos agentes del
Estado,
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Naturalmente, 1as consecuencias de estos hechos han dejado huellas muy profundas
en la sociedad chilena, que afectan auna sana convivencia democrética. Por eso, la CUT comparte
lanecesidad de que estos hechos no queden en la impunidad. La necesidad de que se conozca la
verdad y que se haga justicia es fundamental para que los chilenos no sigamos mirdndonos como
enemigos. Lademocracia, que todos queremos y necesitamos que se profundice, debe fundarse en
la verdad y la justicia, Pero lo méds importante, es que esta experiencia debe servir para que en el
futuro, el pleno respeto a todos los derechos umanos sea un principio bésico de nuestro sistema
democrético.

El informe de la Comisién «Verdad y Reconciliacién», ha sido un paso importante
en este sentido. El pafs ya conoce lasituacién; yanadie puede cerrar sus ojos ante una verdad tan
gvidenie.

Ahora es preciso avanzar en términos de hacer justicia. En este sentido, la
responsabilidad fundamental recae sobre los Tribunales. Algunos magistrados, como el St. Adolfo
Bafiados y otros, estdn actuando conrectitud. Perootrossiguen demorandolosprocesos y dilatando
la administracién de justicia. ‘ .

En esta perspectiva, nuestra mayor preocupacién es la situacién de los presos
politicos, que todavia no logran recuperar su libertad. Como sefialamos en el acto inaugural de
nuestro Primer Congreso Nacional Ordinario, la CUT no desea que durante este Gobierno
democrdtico, que todos contribuimos a gestar, siga habiendo presos politicos; lo que le cansaun
enorme dolor a muchas familias de chilenos que Iucharon por recuperar la democracia. Esta
sitnacion debe ser resuelta a la brevedad posible.

También nos preocupa la simacién de algunos compafieros que fueron exonerados
por razones politicas y cuya situacién laboral y previsional todavfano ha sido resuelta. Valoramos
que ¢l Gobierno haya solucionado adecuadamente numerosas situaciones, pero nos preocupa que
todavia haya casos pendientes. ' ,

También nos preocupa que se haya demorado tanto el proceso de devolucién de los
bienes que fueron confiscados alas organizaciones sindicales, paralo cual el Gobierno presentéuna
ley al Parlamento. Este esun asunto de justicia elemental, que no debiera haberse demorado tanto

tiempo,




Los derechos humanos no se reducen a los que se conoce como derechos civiles y
politicos: respetoa lavida, alalibertad y ala integridad fisica de las personas, derechos ciudadanos,
a Ia libertad de opinidn, garantfas de un debido proceso. Sin duda, estos son muy importantes y
bdsicos, pero no son los tinicos.

Hemos avanzado durante este Gobierno, tanto en la proteccién legal como en las
précticas administrativas, aunque todavia subsisten muchas situaciones que 1a propia Comisién de
Derechos Humanos ha denunciado, en una actited que respaldamos.

Es preciso seguir avanzando, sobre todo en términos de educacién en derechos
humanos, para que ellos tenga vigencia en la conciencia de cada chileno, de manera que nunca més
vuelvan a ocurrir situaciones como las que sucedieron durante la dictadura.

Hoy dfaes aceptada una concepeidn mds integral y amplia de los derechos humanos.
Se entiende que los Derechos Econdmicos y Sociales son también parte de 1os derechos humanos
fundamentales. Nos referimos, entre otros, al derecho al trabajo, a una remuneracién justa, a
condiciones adecuadas de trabajo, a condiciones de vida minimas, que garanticen una digna
subsistencia para todas las personas.

En este sentido, nuestra mayor preocupacién radica en la subsistencia de las
situaciones de pobreza y extrema pobreza, que afectan a més de 5.200.000 de chilenos. De ellos
2.000.000 se encuentran en una sitvacién de indigencia o de extrema pobreza,

Esto s incompatible con un sisterma democrético por razones morales y précticas,
ningtin pafs puede construir una democracia sdlida y estable con situaciones de tan grave in justicia
y desigualdad.

Este es un pais que, en términos generales, no estd entre los m4s pobres del mundo.
El ingreso promedio de los chilenos es de alrededor de US$2.000. Las situaciones de pobreza,
entonces, estdn indicando una muy injusta y desigual distribucién de los bienes que todos
generamos. No es necesario citar estadfsticas. Esta es un verdad evidente para todo ¢l mundo.

Lo grave es que esta situacién permanece pese a todas las medidas que el Gobierno
ha realizado. Por iniciativa de la CUT y por propia decisién, el Gobierno ha elevado el ingreso
minimo, las asignaciones familiares, las pensiones, el subsidio de cesantia, ha renegociado las
deudas habitacionales, de luz, decrédito universitario; ha mejorado los beneficios para estudiantes
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de escasosrecursos, etc. Pero, a pesar de estas medidas, la situacidn no ha mejorado demasiado, La
pobreza y extrema pobreza se mantienen en niveles y dimensiones que no son dignas de una
condicién humana elemental y nos son compatibles con un sistema democrético,

Es cierto que el Gobierno ha tenide muchas limitaciones derivadas de Jas leyes de
amarre que dejé Pinochet. La derecha y otros senadores designados han obstaculizado la accién
del Gobierno en este sentido.

Pero, 1a sitvacién de fondo, es que la politica econdmica en aplicacién no es capaz
de resolver este problema. Se requiere una intervencién ms activadel Estado, para generar nuevos
empleos dignos, productives y con salarios justos; y para establecer subsidios que permitan elevar
de inmediato las condiciones de vida de quienes se encuentran en situacion de pobreza, y sobretodo,
de extrema pobreza,

La férmula de crecimiento econémico con equidad no ha sido suficiente. Los
equilibrios macroecondmicos son necesarios, pero por si solos no resuelven el problema de la
pobreza. El libre mercado, en vez deresolver esta situacion, la provoca y la acentiia. Se requiere de
correcciones en la orientacién econdmica. Debe apuntarse con mds decisién a ir construyendo una
economia social. Se necesita un esfuerzo nacional, de todos los sectores.

Los trabajadores en este aspecto no hemos claudicado. Sin embargo, estimamos
Tundamental el rol del Estado en este sentido, en cuanto a organismo regulador que cuenta con
facultades y atribuciones, que, por lo tanto, puede ejercer un control mds rigurose en materia de
hacer efectivo, por ejemplo, el antimonopolio. Esto puede revertir de manera significativa, y a
través de hechos concretos, la tendencia a considerar al capital como el principal factor creador de
riqueza, y de cuyos resultados somos todos conocedores.

Se debe terminar con tanta situacién de injusticia social. Esto es un atentado
permanente al derecho humano elemental deteneruntrabajo dignoy condiciones de vida adecuadas
a un ser humano.

Hemos heredado una sociedad muy cargada de individualismo, de egofsmo, de
tendencia al consumismo. Hay poco interés de participar en instancias colectivas. El retroceso
ideoldgico es una de las peores herencias de la dictadura.
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Debemos trabajar con més energia por hacer de nuestra sociedad un pais solidario.
Un pafs que crea de verdad en la justicia y en laigualdad. Este esy serdun compromiso fundamental
delaCUT. Paraeso trabajaremos porunsindicalismo més fuerte, poderoso, eficiente y representativo.
No para defender exclusivamente nuestros intereses particuiares como trabajadores, sino para
luchar por los intereses del conjunto del mundo popular, como corresponde ala més noble tradicidn
del sindicalismo chileno. R
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- DESARROLLO SOCIAL Y EQUIDAD

PEDRO SAINZ
Ingeniero Civil, Director
Divisién Estadisticas y Proyecciones de CEPAL

a CEPAL estd sumamente preocupada por los temas del desarrollo social y de la equidad,
quenosotros vemos muy vinculados a la ignaldad de oportunidades y por tanto, al derecho
de las personas al desarrollo.
Reflexionaré sobre desarrollo y pobreza; luego, sefialaré algunos antecedentes sobre
la extension del problema de la pobreza en América Latina, y especificamente en Chile, para
finalmente referirme a algunos factores determinantes de Jas situaciones de pobreza,

1. DESARROLLO Y POBREZA EN AMERICA LATINA,

En primer lugar, el tema del desarrollo y la pobreza. Como todos sabemos, el desarrollo es un
proceso de transformacidn econdmica y social, caracterizado por signos positivos, en contraste con

aquellos procesos de cambio en que sus efectos en muchos campos se pueden considerar
indeseables.
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En el caso concreto de América Latina, si se examina el perfodo de posguerra se
descubre que realmente Ia region ha sufrido profundas transformaciones econémicas y sociales,
lamentablemente no siempre de signo positivo. Nuestras sociedades, eminentemente rurales,
fueron evolucionando hacia sociedades urbanas -hoy dfa la mayorfa de los pafses de la regién son
predominantemente urbanos-, pero no sélo en el sentido de que la gente se trasladé a vivir a las
ciudades, sino también porque los niicleos de organizacién social, como por ejemplo lo que fue fa
hacienda en el pasado, fueron reemplazados por nuevos micleos de ocupacién urbana; en el curso
de una transformacién muy dindmica y en el contexto del logro de un desarrollo industrial
intermedio,

Ast, los primeros tres y metlio decenios de transformacién econémica y social desde
la segunda posguerra permitieron a vastos grupos incorporarse a la ciudadanfa polftica, rompiendo
el rezago de la faltade participacién en las decisiones, a la ciudadanfa social a través de la cultura,
la educacidn, lasalud y la vivienda digna y al consumo masive de bienes agricolas y no agricolas
que caracterizan a las economfas desarrolladas,

En el extremo opuesto, sin embargo, y pasando por estratos en situacidn menos
favorable, estaban otros grupos -cerca de un 40% de la poblacién- conformados por masas urbanas
y fundamentalmente rurales que si bien tenian mayores niveles absolutos de educacidn, salu_‘d e
ingreso que en la posguerra, vivian aiin en situacion de pobreza. Los grandes logros sobiaieé.y
econdmicos reflejados en indicadores tales como los 15 afios de aumento en la esperanza de vida,
la reduccién a menos de la mitad de la mortalidad infantil, el analfabetismo que se transformé en
residual para numerosos paises, los fuertes porcentajes de poblacién con acceso 2 la educacién
secundaria y universitaria y el producto por habitante que més que se duplicé, no representan
suficientemente a porcentajes significativos de la poblacidn. De modo que a fines de los afios
setenta el contraste entre nuevas formas de participacion y exclusién dio origen a sociedades muy
distintas a [as de la preguerra, pero como aquéllas, excluyentes e inequitativas.

Este proceso de transformacion econdmica y social adquirié basicamente dos formas
o modalidades especificas. Una primera, en que bajo regfmenes populistas o desarrollistas de
amplia participacién electoral, muchos paises -entre los quese contaban los de mayor significacién

demograficay econémica- lograron conciliaruna mayor participacién politica, una transformacién

210




econdmica dindmica y la rdpida ampliacién de los grupos medios y de obreros industriales. Estos
sectores, unidos al empresariado urbano, establecieron a su vez pactos de gobierno que tuvieron
relativa estabilidad. Elproceso de acumulacion de capital, que se dio con ciertos mecanismos muy
particulares de la época, permitié acelerar la indusirializacién con un coeficiente de inversién
bastante elevado, cercano al 20% del producto.

Este pacto de gobierno estuvo muy influido por una participacién muy activa del
sector ptiblico, del Estado, y conformé un modo de transformacién que incorpord a mucha gente,
especiaimente a la que estaba migrando de las zonas rurales a las zonas urbanas; a la vez que
mantuvo activa la incorporacién de los grupos medios, que a través de la accién promotora del
Estadofueronaccediendo alaciudadanta politicay social asi corno al consumo masivo de los bienes
y servicios.

A comienzos de los afios 60, sin embargo, esta modalidad de desarrollo, este pacto
de gobierno, comenz4 aentrar en crisis en lamayorfa de los pafses de América Latina, Sobre todo,
se dio el problema de que la velocidad de incorporacidn que tenfa el modelo, especialmente en la
parte econdmica, fue incapaz de dar satisfaccion a las grandes masas que venfan llegando a la
ciudad. Ante esto se disefaron y pusieron en prictica diferentes medidas en los més diversos
campos: el proceso de reforma agraria, los intentos de ampliar el papel de la politica fiscal, los
cambios de la politica tributaria, los procesos de integracin econdmica latincamericana; en fin,
muchas propuestas, varias de las cuales nacieron en esta institucién, enla CEPAL, que hizoun gran
esfuerzo para tratar deencontrar unasalida alos problemas que enfrentabael desarrollo de América
Latina,

Lamentablemente, dir{a que en 1a gran mayorfa de los pafses, a partir de mediados
de los 60 y hasta mediados de los 70, este pacto terminé rompiéndose. En muchas partes se
instalaron gobiernos autoritarios y, fundamentalmente, fue muy diffcil restablecer la estabilidad
politica y la participacidn amplia, especialmente de los grupos obreros. Ademds, evidentemente,
¢l empresariado latinoamericano, cuando se produjo 1a crisis del modelo de acumulacién, tendid
crecientemente a buscar alianzas con el capital internacional, lo que hasta tiempos recientes
tampoco condujo a salidas adecuadas. Hubo intentos de refundar modelos exportadores, bajo
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gobiernos autoritarios, en alianza con el mundo financiero internacional que irrumpid en la regidn
en los afios 70, que finalmente también entraron en crisis.

Recién hoy uno puede pensar que se estdn empezando a configurar nuevamente en
América Latina modalidades de desarrollo distintas. Yo creo que experiencias, como la chilena, de
constituir un gobierno de amplia base social, respaldado en un pacto democratico yunanueva forma
de acumulacion, son probablemente intentos pioneros de restablecer un modelo de desarrollo
estable que concilie crecimiento econdmico con equidad social y democracia politica.

Lo importante de todo esto, es que en el curso de ese proceso inestable anterior, 1a
dindmica de incorporacion se entrabd significativamente, con la 1égica consecuencia de acentuar
la exclusién social. En otras palabras, contingentes que estaban previamente incorporados en el
sistema, como asf también aquéllos que siguieron trasladdndose del campo a las ciudades, no
encontraron ya oportunidades de incorporacion parecidas a las del pasado; vale decir, noaccedieron
igualmente alacindadania politica, alaeducacién, a la salud o al consumo de los bienes y servicios.

Esto complicé tremendamente la situacién social latinoamericana y uno constata hoy
dfa, en una mirada a [a Regién, que es lo que 1a CEPAL est4 tratando permanentemente de hacer,
que hay una cantidad muy grande de exclusiones. Pero no sélo hay exclusiones, sino que también
han cambiado esasformas deexclusién y de incorporacién. ;Porqué? Porque la gente, por ejemplo,
ha seguido accediendo ala educacién -ha aumentado la cobertura de los sistemas educativos y el
nlimero promedio de afios deestudio de las personas-, perola calidad de la educacién que seimparte
en América Latina es distinta, porque ¢l Estado no ha podido mantener ¢l mismo tipo de educacién
que dio a los que se incorporaron en la primera etapa. Algo similar ha sucedido en el campo de Ia
salud.

Enese sentido, nosotros estamos persistentemente haciendo un seguimiento de estas
formas de incorporacién. Acabamos de publicar hace 10 dfas atrds un estudio que denominamos
«Panorama Social de América Latinas, editado por primera vez y que elaboraremos en el futuro
anualmente, junto con el «Avance Econémico», en el cual se muestra una gran cantidad de
antecedentes sobre ocupacidn, pobreza, distribucién del ingreso, la situacién de la infancia, la
juventud y de las personas en edad madura.
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¢Qué es lo que indican las cifras de América Latina en términos de estas formas de
incorporacidn y de exclusién?

A partir de los afios 70 se aprecia, en términos de ocupacién, por ejemplo, que se ha
producido un proceso que podrfamos calificar de contrario al desarrollo, porque las sociedades,
para defenderse de la desocupacién, han creado empleos que han permitido que Ia desocupacién
abierta no sea extremadamente alta -podrfa haber sido mucho mayor-, pero estos empleos son de
muy baja productividad relativa, con lo cual se ha producido, especialmente en los afios 80, el
fendmeno que muchas personas en América Latina han pasado de ejercer ocupaciones de una cierta
productividad a otras de productividad menor, Vale decir, exactamente lo contrario a lo que sucede
con un auténtico proceso de desarrollo. Naturalmente, esa es también una forma de insertarse en
la sociedad, muy importante, a través del empleo, pero que en gran medida trae aparejada un alto
grado de exclusién,

Por otra parte, las cifras revelan que en términos de Ia distribucién del ingreso,
existen apreciables diferencias entre los pafses. Mientras algunos han hecho esfuerzos por defender
ladistribucién del ingreso frente a cafdas del producto, con el objeto de repartir mejor los costos
sociales de los procesos de ajuste macroeconémicos habidos en la década del 80, otros paises no
han hecho el mismo esfuerzo 0 no han obtenido los mismos resultados. Enmuchos casos se constata
que el 5% de los hogares de més altos ingresos aumentd sus ingresos reales, en detrimento de la
participacidn de todo el resto de la poblacién,

Encuantoalaincidencia dela pobreza, en tanto, y esees un punto importante al que
queria llegar, lo podemos ver desde dog dngulos, En el corto plazo, la pobreza responde mucho a
los niveles de ingreso que tienen las personas, porque es lo que determina su capacidad de acceso
al consumo de bienes y servicios, atin cuando hay también otras formas de tener ese acceso, que
mencionaré luego. Ahora bien, un porcentaje bastante alto de la poblacién de América Latina no
posee ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas, alimentartas y no alimentarias,

A este respecto, los estudios de la CEPAL revelan incluso que han anmentado los
porcentajes de poblacién en pobreza e indigencia, revirtiéndose Ia tendencia observada en las treg
primeras décadas de posguerra. Se estima que el porcentaje de hogares ensituacién de pobreza pasé
desde un35% en 1980 a 37% en 1986, y todo indica que esa proporcién ha continuado aumentando
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hacia finales de los afios ochenta. Estimaciones basadas en supuestos conservadores muestran que
a fines de la década pasada habrian 183 millones de personas pobres, cifra que representa més de
40% de la poblacién. Este hecho, extremadamente grave, significa que el poseer un empleourbano
y el haber progresado en la escala de afios de estudio dej6 de garantizar una incorporacién social
al estilo de los primeros decenios de la posguerra. El progreso enlaescalaeducacional siguiésiendo
una ventaja para tener acceso a un empleo pero dejd de garantizar una mejora en los niveles de
consumo. En muchos pafses este retroceso afect6 también alos grupos medios, parte de los cuales

engrosaron el contingente de poblacién pobre.
2. FACTORES DETERMINANTES EN LAS SITUACIONES DE POBREZA

El caso especifico de Chile es dramdtico ¢ ilustrativo, porque el pafs tenfa en 1970 un 20% de su
poblacién en pobreza, el que hacia 1987 se elevé a44%. Este porcentaje en ¢l afio 90 se hareducido
a alrededor de 40%, pero de todas maneras sigue siendo una cifra bastante alta, Estoy consciente,
eso s, que Chile es un ejemplo extremo, dado que el porcentaje de pobreza entre 1970y 1990, vale
decir en un lapso de 20 afios, se duplicé. En el dltimo tiempo disminuyd también levemente la
magnitud de la indigencia. Indigentes s considera a aquellos hogares cuyos ingresos no son
_ suficientes para adquirirunacanasta bsica dealimentos, aunque éstos sedestinarancompletamente
s6lo aese fin. En Chile ¢l porcentaje de personas en esa situacion era en 1987 de cerca de 17%, ¢l
que se redujo en 1990 a poco menos de 14%.

Particularmente preocupante es, en este mismo sentido, la constatacién de que la
crisis aumentd 1a vulnerabilidad econémica de muchos hogares urbanos de América Latina como
consecuencia de los cambios en el ingreso. En efecto, dichos cambios se tradujeron en una mayor
concentracién de hogaresconingresos en torno del valor delalineade pobreza. Antecedentes sobre
la proporcién de hogares que se encuentran en 1as dreas de riesgo, particularmente los que se
encuentran inmediatamente por encima de la linea de pobreza, permiten ex aminar este hecho. En
laactualidad el porcentaje de hogares con ingresos que oscilan entre un 90 y un 125 por ciento de
la linea de pobreza, supera el 10% en la mayoria de los paises.
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Alavez, se verifica que, tanto en 1980 como alrededor de 1986, cerca de 70% de los
recursos de los hogares urbanos ubicados en torno a la linea de pobreza provenian de sueldos,
salarios y transferencias monetarias, ingresos que en perfodos de crisis suelen experimentar fuertes
cafdas de su poder de compra, Asf, un segmento importante de los hogares se hizo més vulnerable
frente a situaciones inflacionarias y a las reducciones de remuneraciones y transferencias que
acompafian a las politicas de ajuste. En otros términos, disminuciones relativamente pequefias de
los ingresos y, con mayor razdn, del orden de magnitud de las que ocurrieron en los afios ochenta,
pueden hoy afectar a proporciones muy significativas de los hogares, arrastrandolos a situaciones
de pobreza, Asimismo, politicas de ingreso moderadas pueden sacar de la situacién de pobreza
absoluta a porcentajes relativamente altos de hogares.

Por otra parte, y desde un punto de vista de ms largo plazo, la pobreza tiene que ver
fundamentalmente con laignaldad o desigualdad de oportunidades. Naturalmente, alli lo que més
tiende a influir es la educacién; en la medida en que, por ejemplo, el acceso y la calidad de la
educacién al alcance de los sectores pobres sean deficientes, las posibilidades de reproduccién
intergeneracional de la pobreza a nivel familiar y social serdn mayores. Para el caso de América
Latina nosotros hemos tratado de evaluar qué es Io que estd pasando con laeducacién, especialmente
entre los grupos de bajos ingresos, y advertimos cosas que son conocidas pero que ahora hemos
logrado medirlas mejor. Todavfa hay sectores importantes que tienen muy poco acceso, pocos afios
de educacidn, cosa que con el devenir del tiempo y con el progreso técnico dificulta sus
posibilidades de encontrar un empleo productivo. Esto sin desmedro de que para el promedio de
la poblacién dichos indicadores han mejorado. Ademés,Wn empleo productivo
se necesitaban, en ¢l medio urbane, a lo mejor 5 6 € afios de educacién, hoy dfaprobablemente 10
afios es un minimo para ello, de modo que las exigencias en este campo han tendido W
fuertemente,

También resaltan otros antecedentes, por ejemplo, la influencia del ambiente
familiar en los resultados de la educacién. En aquellos hogares donde los padres tienen mayores
niveles educativos los hijos obtienen mejores logros. Esto es una cuestién relevante para las
politicas estatales, porque de alguna forma deberfa reforzarse la educacién de aquellos nifios que
provienendehogares con padres de menor instruccién, propendiendoa laigualdad de oportunidades,
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dado que éste -como sefialamos- es un mecanismo muy incidente en la reproduccién de la pobreza
y de la inequidad.

En el perfodo previo que hemos comentado, influfan sobre la pobreza no sélo el
empleo, sino también el acceso a bienes y servicios gratuitos provistos por el Estado, las
subvenciones a los precios de los productos basicos y unacierta proteccién del mercado interno, La
sensacifn que uno tiene, en cambio, con la modalidad que se estd instalando actualmente en
AméricaLatina, y que posee también un alcance mundial, es que hoy probablemente el acceso ala
ciudadania politica, social y a los bienes y servicios de consumo masivo, depende mucho mas
preponderantemente del empleo -en cuanto a cantidad y calidad- que de otros factores,

La accidn estatal estd cada dfa més limitada. En los afios ochenta la crisis de las
finanzas del sector pitblico derivd enun deterioro de la infraestructura soctal. Los efectos sobre los
grupos medios y bajos fueron significativos. En términos relativos los mds perjudicados fueron los
grupos medios, pues aquella les afectd en términos de empleo, de los salarios piiblicos y por ser
importantes usuarios de los servicios piiblicos. También impacté a los grupos bajos, pero en
algunos pafses los esfuerzos de focalizacion del gasto social atenuaronlos efectos més desfavorables,
al menos entre los grupos en situacion de pobreza extrema.

Ademds, cabe destacar que en muchas ocasiones se desplegaron esfuerzos para
aumentar la eficiencia del gasto o se incorpord progreso técnico de bajo costo y de gran impacto,
como es ¢l caso en ciertas dreas de lasalud: atenci6n primaria, inmunizaciones, etc. De este modo,
se contrarrestd en alguna medida el efecto de la reduccidn del gasto social por habitante en los
presupuestos piblicos. R

_También €n este campo se estdn introduciendo reformas en algunos pafses, que

| ""_Eéréi guen dar una mayor participacién al sector privado en la prestacién de servicios sociales. Los
alcances de estos esfuerzos sonain dificiles de determinar; peroenlamedida que el ingreso familiar
sea decisivo para obtener servicios que en el pasado fueron gratuitos, todo hace prever una
diferenciaciénenlacalidad de losmismos y en el acceso aellos, Este hecho, como hemos sefialado,
es especialmente preocupante en el caso de la educacién, por su repercusion en la equidad.
Volviendo a lo del empleo, es importante destacar que lo que sirve hoy es un emplec
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productivo, y productive en términos internacionales, por el grado de apertura que han alcanzado
nuestras economfas. Entonces, realmente, la posibilidad de tener acceso e incorporarse a esta
sociedad, depende mucho més de la productividad del empleo, y por lo tanto de los niveles de
educacién y capacitacién de la fuerza de trabajo. Ademds, como el proceso de inversién en los
tltimos 10 afios ha sido extremadamente lento en América Latina, se ha afectado la dindmica de
generacion de empleos productivos. De modo que la educacién, los tipos de educacién y la
desigualdad en laeducacién surgen como determinantes en los derechos reales de los cindadanos.
Dealliqueactualmente sea trascendental propender, e insisto en esto unavez més, al mejoramiento
delacoberturay calidad de la educacién, en todos sus niveles, as{como ala igualdad en este campo,
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Drerecros HumaNos Y MEDIO AMBIENTE

EDUaRDO ASTORGA J.

Abogado, Comite Nacional Pro Defensa de a Flora y 1a Fauna
CODEFF

1 concepto de Derechos Hurmanos es un concepto dindmico. Prueba de lo anterior es su
f Paulatino enriquecimiento fruto de momentos histéricos determinados. Desde esta

‘5 perspectiva es correcto hablar de «generaciones de Derechos Humanos».
Enefecto, sonlosmovimientossocialeslosque, productodesus propiasreivindicaciones,
han logrado a lo largo de la historia el reconocimiento de sus derechos.

Con Ia lucha contra las monarqufas absolutas y el surgimiento del pensamiento
liberal aparecen los «derechos de Ia Iibertad» o de la «primera generacién» que corresponden
fundamentalmente a los derechos civiles y politicos.

Los «derechos dela ignaldads o «derechos de la segunda generaciéns estanreferidos
a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y emergen principalmente como fruto de las
demandas de los trabajadores a principios de siglo por mejoras laborales y una vida mds digna.

A partir de los setenta , nos vemos enfrentados a nuevos desaffos, los cuales aifn no
han sido resueltos satisfactoriamente. EI derecho a Ia libre determinacién, los derechos de los
pueblos indfgenas y lo que hoy nos ocupa, el derecho a vivir en un ambiente sano, libre de
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contaminacin, son parte de los derechos de la «tercera generacion», también llamados «derechos
de la solidaridad», los que, como sefialan José Aylwin y Ana Scozia, reciben su nombre debido a
que reflejan una cierta concepeién de la vida en comunidad y sélo pueden adquirir existencia a
través de los esfuerzos conjuntos de todos los componentes de la sociedad, esto es, los individuos,
el Estado, las entidades piiblicas y privadas y la comunidad intemacional.

1. MARCO HISTORICO DE LOS DERECHOS DE LA SALUD AMBIENTAL

En Chile, la Constitucién de 1980 en su Articulo 19 N°® 8 reconoce «el derecho a vivir en un
ambiente no confaminadon, perspectiva bastante estrecha, agravada por lo limitado de su tutela
jurisdiccional.

M4s amplios son los conceptos que entregan las constituciones de Perd, Ecuador,
Brasil, Guatemalay Nicaragua que, a nivel latinoamericano, sonlas que lo reconocen explicitamente.

Pienso que, para poder precisar un concepto, es necesario acudir al tema de la
«seguridad ambiental», En esta perspectiva, y siguiendo para estos efectos a Radl Braﬁés,
concluimos que este derecho hurnano es el derecho de toda persona, o deuna colectividad humana,
aencontrarse exenta de dafios ambientales que amenazan su existencia o determinan la calidad de
su vida, asi como el peligro de ser victima de esos dafies.

Como el propio Brafies sefiala, «...aunque el concepto de seguridad ambiental estd
enfocado principalmente a la supervivencia y a la calidad de la vida de los seres humanos en el
planeta Tierra, también comprende la de otras formas de vida, en la medida que éstas favorecen la
existencia y el desarrollo de la vida humanan!,

En mi opinién, 1a virtud de la anterior definicién es que comprende el concepto de
desarrollo sustentable, entendido como «el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
menoscabar la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades».

1. R.Brafies. Seguridad Ambiental en América del Sur: los principales problemas y los nuevos desalios a [a soberania (Comisidn
Sudamericana de Paz)
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El que se catalogue z estos derechos como derechos humanos tiene una tremenda
relevancia: eflo en primer lugar en cuanto a la titularidad de los mismos, es decir, al ser humano
como sujeto activo; y en segundo lugar, enrelacion a fa responsabilidad del Estado en este 4mbito
que se da en tres planos; la obligacién de respetarlos, de protegerlos y realizarlos.

Hay un interesante punto que se relaciona con la tensién que se produce entre las
limitaciones que imponena la accién def Estado los derechos humanos y fa obligacién que tiene éste
de actuar como defensor y proveedor de ellos.

Otro aspecto que vale la pena profundizar es la distincién que se hace, en las
obligaciones del Estado, entre las obligaciones de conducta y las de resultado.

Pienso que cuando hablamos del derecho a un medio ambiente adecuado, alo que
precisamente nos estamos refiriendo es a una obligacién de resultado por parte del Estado.

Para terminar este punto quiero destacar que a nivel latinoamericano, miltiples son
las «Leyes Generales» que se han dictado sobre este tema. Sobresalen;

- El Cddigo Nacionat de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente de Colombia de 1975,

- La Ley N33 de Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los
Recursos Naturales de Cuba de 1981,

- LaLeyN?6.938, que dispone sobre Ia Politica Nacional del Medio Ambiente, sus

fines y mecanismos de formulacién y apticacién, y establece otras providencias,
de Brasil de 1981.

- LaLey Federal de Proteccién al Ambiente de México de 1984.

Con nuestra afieja y desarticulada legislacién ambiental y no contando con una Ley
General de Medio Ambiente, Chile es desgraciadamente uno de los pafses més atrasados en este
aspecto en el continente,
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2. SALUD AMBIENTAL Y DESARROLLO INTERNACIONAL

Volviendo a la historia, pero desde la perspectiva del derecho internacional moderno, verificamos
que existe una fuerte tendencia que lo compele a generar nuevos instromentos que permitan dotar,
a estas aspiraciones de la humanidad, de eficacia juridica. Ejemplo de lo anterior, es la rica
discusién que se ha producido en relacién a la Convencidn sobre Biodiversidad, Cierto es que el
derecho internacional ambiental es una rama muy reciente. Sélo en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se incorpora el aspecto ambiental como un problema de
derechos humanos. Desde este instante en adelante, pasando por [a Declaracién de Estocolmo de
1972, el Convenio de Prevenciénde 1a Contaminacién Marina Procedente de Fuentes Terrestres de
1974, 1a Convencidn sobre la Prohibicién de Utilizar Téenicas de Modificaciones Ambientales con
Fines Militares de 1976, el Convenio relativo a la Proteccién de los Trabajadores contra Riesgos
Laborales del Medio del Trabajo debido a Contaminaci6n de Aire, Ruidos y Vibracienes de 1977,
el Protocolo sobre 1a Cooperacién para Combatir [a Contaminacién en Situaciones de Emergencia
de 1981, 1a Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, ete, un importante
nimero de instrumentos han sido la demostracién de la intensificacion de la labor legislativa
internacional.

En 1982, 1a Carta Mundial delaNaturaleza, fue otro hito que demarcd transformaciones
importantes. Estas fueron dos: 1a primera, dicerelaciéncon el cambio de unenfoque antropocéntrico
a un enfoque ecocéntrico del problema y la segunda, y mds relevante adn, es que ligael tema de
los recursos naturales y el medio ambiente al tema de [a pobreza, desarrollo econémico y calidad
de vida.

Se destacan desde la Carta hasta hoy, la Convencién de Viena para la proteccién de
la capa de ozono de 1985, la Convencion de Basilea sobre transfronterizacion de desechos
peligrosos, y 1a Convencidn sobre asistencia en caso de accidente nuclear de Viena, 1986.

Este es un proceso que sigue evolucionando intentando dar respuestas efectivas, De
hecho en 1992, en Rio de Janeiro, se suscribirdn dos instrumentos obligatorios para los Estados
Partes, que, para los efectos de esta ponencia, son especialmenterelevantes: la «Cartade la Tierra»
y la «Agenda 21»,
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La Carta de la Tierra, es el documento en donde se plasman los principios sobre los
derechos y obligaciones generales. Destacan entre otros:

- Principio de integracién del medio ambiente y el desarrollo

- Principio de la responsabilidad comiin y diferenciada

- Principio de los derechos individuales y colectivos.

- Principio de la responsabilidad ante las generaciones presentes y futuras
- Principio precautorio y de la evalvacion previa.

- Principio de las necesidades especiales de los paises en desarrollo

- Principio de la cooperacion de 1a paz y de la seguridad

- Principio de la produccién y pautas de consumo

- Principio de la incorporacidn de costos

- Principio de la pobreza, etc.

Alrespecto, el Gobierno de Chile ante el Comité Preparatorio de 1a Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo sefialé: «Teniendo en cuenta la Carta
de las Naciones Unidas, los principios generales de derecho internacional, las resoluciones 1.803
(XVID) y 2.625 (XXV) de la Asamblea General y los instrumentos pertinentes del derecho
internacional ambiental, en especial el principio 21 de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano; reconociendo que ese deber de cooperacién ha dado
nacimiento al derecho del desarrollo y de la cooperacidn y que debe ser el marco de referencia de
un derecho internacional ambiental»?

Mediante esta afirmacién el gobierno chileno reconoce implicitamente 1a existencia
de un derecho ambienta) internacional.

El Programa 21, por su parte, es un instrumento amplio que contendrd objetivos,
actividades y medidas de ejecucion para propuestas concretas de accién y deberd incluir, por lo
menos, las siguientes cuestiones:

2. SR

25




a. Pobreza, crecimiento econémico y medio ambiente

b. Presiones demogréficas y modalidades de consumo insostenibles y medio
ambiente

Comercio internacional y medio ambiente

Ajuste estructural y medio ambiente

Productos basicos y medio ambiente,

Deuda externa, corrientes de recursos y medio ambiente

@ ™ o e

Grandes empresas industriales, incluidas empresas transnacionales, practicas
comerciales y medio ambiente.

El mundo se tomaen serio el problema porque el problema es serio. Segiinel Consejo
de Calidad Ambiental del Gobierno de Estados Unidos, la tierra, en el afio 2.000, tendrd una
poblacién de 6.350.000.000 habitantes, de los cuales el 90% estaré concentrado en los pafses
pobres. Esto significa una distribucién territorial de 2,5 décimas de hectdrea por habitante (siendo
hoy 4,5 décimas de hectérea por habitante). '

La diferencia entre paisesricos y pobres én el PND serd de aproximadamente
US$ 7.900. Lamitad de las actuales reservas de petrdleo se acabardn, el 20% de las especies se
extinguirdn y por iiltimo se seguirdn destruyendo los bosques a un promedio de 20 millones de
hectareas at aflo.

No se trata de una perspectiva apocalfptica ni desesperanzadora, se trata, mds bieti,
de una perspectiva realista.

3. SALUD AMBIENTAL EN AMERICA LATINA Y CHILE
Cuando 163 millones de personas, que representan el-40% de la poblacién de Latinoamérica y el

Caribe, viven en condiciones de extrema pobreza, significa, evidentemente, que el sistema no
funciona, o al menos, que funciona sélo para algunos.
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El contenido econdmico de las democracias emergentes en nuestro continente no ha
dado respuestas satisfactorias a esta realidad. En efecto, fos problemas de ajuste, la reduccién del
aparato del Estado, la privatizacién de las empresas estatales, la reconstitucién de los mercados
competitivos, tiene como objetivo politicocentral lareincorporacién de los pafses latinoamericanos
al mundo occidental. Es la modemidad. «Es el acceso, producto de la apertura, de nuestros paises
al mundo internacionalizado de los negocios de las comunicaciones, a los objetos, valores y
sistemas de vida propios de los paises occidentales desarrollados»® . Nuestras economias, nuestros
recursos naturales € incluso nuestros valores, estdn siendo cooptados..

Laideologfa de lamodemidad asumida por las elites permite llegar a extremos tales
como asegurar que Argentina pertenece ya al Primer mundo o que Chile despega de Latinoamérica.
Despegamos dejando atrds a 5.000.000 de pobres y un alto nivel de degradacién ambiental (es el
costo del veelo de ida).

Elborrador del Informe Nacional preparado por el Ministerio de Bienes Nacionales
para ser entregado por el Gobierno de Chile enla Conferencia de Rfo 92, es un documento que,
para los efectos del derecho humano que aquf nos preocupa, podrfamos, teniendo presente las
obvias diferencias, homologarlo al «Informe Verdad y Reconciliacién». Especial interés tiene ¢l
diagndstico general de las dltimas dos décadas. Al respectodice; «Los problemas de conservacién,
manejo y utilizacién racional de los recursos naturales renovables a pesar de ser de larga data en
Chile, enlos iltimos 15 afios s agudizaron a consecuencia de las polfticas macroecondmicas que
impulsaron el desarrollo aceleradfsimo de sectores productivos de gran sensibilidad ambiental
como son el pesquero, el forestal, ¢l minero, el agropecuario y el urbano-industrial»*,

Los principales problemas ambientales nacionales, que se han acrecentado en el
perfodo mencionado, pueden agruparse en las signientes categorfas:

- sobreexplotacidn de los recursos marinos y forestales
- desertificacidn y erosidn de los suelos

3. J.Bengoa. Apuntes acerca de los procesos de Democratizacién Movimientos Sociales y el papel de las ONG en América Latina.
4, Borrador de informe del Gobiemo de Chile para presentar en la Conferencia de Rio.,
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- mal manejo de la flora y fauna autdctona y pérdida de la biodiversidad

- elevados niveles de contaminacién atmosférica en 1a capital y en los principales
centros urbanos-industriales

- contaminaciénde las aguas superficiales y subterraneas por emisiones domésticas
e industriales

- crecientes procesos contaminantes en zonas urbanas y costeras con desechos
provenientesde procesos industriales, mineros,forestales, pesqueros, agropecuarios,
fruticolas y domésticos '

- contaminacidn de suelos y alimentos por mala utilizacién de los plaguicidas y
agroquimicos, y '

- deficientecalidad ambiental por crecientes niveles de contaminaciénpor desechos
s6lidos urbanos € industriales '

Este informe, sumado al informe paralelo que elabora en estos momentos el Foro de
ONG, constifzye un buen diagndstico de nuesra realidad.

Para que se adopten medidas consistentes y duraderas es preciso que este diagndstico
sea compartido también por los empresarios, los partidos politicos, los centros académicos, las
organizaciones sindicales y la sociedad civil en general.

Sinembargo; lastendencias son ambivalentes. La construcciénde larepresadel Alto
Bio-Bio, la sustitucién del bosque nativo, el proyecto Magallanes, el tratado de libre comercio con
Estados Unidos, etc. constituyen pruebas de que en Chile, en este 4mbito de'tos derechos humanos,
no tedo ha cambiado. Sin perjuicio de que la tortura politica ha disminuido ostensiblemente y de
que nadie ha desaparecido durante esta transicidn, adn persiste la transgresién al derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado.

No se percibe, en el Gobierno, una conciencia homogénea en torno al tema, ni
posiciones coincidentes respecto de una politica nacional ambiental, ni menos respecto de la
institucionalidad de que debe estar dotado el Estado.

El medio ambiente es un tema que requiere de grandes consensos para alcanzar sus




soluciones efectivas, Necesitamos respuestas politicas, las respuestas técnicas son insuficientes.
En este contexto, €l tema de 1a participacion adquiere un rol preponderante en la toma decisiones.

Quisiera finalizar sefialando que a diferencia de otros derechos humanos, el derecho
adisfrutar deun medio ambiente adecuado, constituye no sélo un imperativo ético y juridico, sino
también, un imperativo de sobrevivencia,
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EL MEDIO AMBIENTE!
UnA Preocupacion DEL GOBIERNO

ENRIQUE GALLARDO
Abogado
Comision Nacional del Medio Ambiente

s muy diffcil paramf, poder, en este corto espacio de tiempo, sintetizar el desafio que la

§, temdtica ambiental le ha planteado al Gobiemo, desde su inicio. En los estudios
B4 anteriores se han tratado los problemas de la mujer, del nifio, de los indigenas, enfin, todos

problemas que, de alguna u otra manera, estdn fatima y directamente relacionados con la

problemética ambiental. Pero esos problemas son s6lo una parte del desaffo ambiental,

No me cabe duda alguna que el reconocimiento constitucional, en ¢l afio 1980, dela

garantfa de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, y de un conjunto de otras normas
complementarias de la Constitucién Polftica, como el deber del Estado de tutelar 1a proteccion de
lanaturaleza, el reconocimiento de lafuncién social dela propiedad, lacenservacién del patrimonio
ambiental y el recurso de proteccidn, son algunos elementos que nos permiten mirar con alguna
esperanzay, a partir de estas disposiciones, poder construir las soluciones alos graves problemas
ambientales que sufre el pas, problemas que no sélo afectan a Chile, sino que al mundo entero.
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1. SITUACION QUE RECIBE EL GOBIERNO

Tenemos que acordarnos que cuando asume este gobierno, nos encontramos junto a tres hechos,
ami juicio, bastantes claros. '

Por una parte, ¢l Gobierno se encuentra con una demanda social creciente, conuna
preocupacién ambiental, originalmente planteadapor gruposmarginalesenrelaciéna la estructura
central de lasociedad, quese convierte, efectivamente, enuna demanda social que tiene una fuerza
bastante grande y que, incluso, algunos han llegado a comparar con la deuda social propiamente
tal, llamando a que el pafs enfrente, también, el pagodelallamada deuda ambiental. Estapresencia
creciente en los medios de comunicacién, ha creado una conciencia generalmente preocupada de
1a temdtica ambiental. Esta demanda social creciente, ha obligado al Gobierno a tomar una
decisién politica fuerte y directa.

El segundo elemento, después de 1a demanda social creciente con que se encuentra
el Gobierno, es que, desde antes de la eleccidn presidencial, existeun compromiso programético
expreso de 1a Concertacién donde se toca y s€ pone €n el debate nacional, la problemética
ambiental. Existe, efectivamente, una decisién de incorporar al proceso de desarrollo nacional,
como dimensién adicional, 1a dimensién ambiental. Esto, claramente, se distingue del enfoque
ecologista «a ultranza» o conservacionista «a ultranza». El enfoque con €] que se pretende actuar
es ¢l de agregar un componente adicional que ha estado faltando en ¢l proceso de crecimiento
econémico. Reiteramos que, para nosotros, el desarrollo es mucho mds que crecimiento
gcondmico, ya quesi ese crecimiento econbmico nova acompafiado de una preocupacién sustancial
por labase de Jos recursos en ¢l cual estd fundado, en definitiva, no es desarrollo. Sin dejar delado,
obviamente, el componente de equidad social que es muy importante. Por lo tanto, la decisién
politica clara, resuelta desde el comienzo de este gobierno, desde nuestro punto de vista, es el
segundo componente con que el Gobierno enfrenta la temética ambiental.

Pero al mismo tiempo que existe una decisién politica clara, también hay que
reconocer la ausencia de herramientas eficientes y globales con laquese encuentrael régimen. Esta

carencia es francamente dramdtica, Se haanalizado, en varias ocasiones, el tema de la ansencia de
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una politica ambiental porque, efectivamente, hasta hoy, no Ja tenemos. Este pais dice tener
preocupaci6n por el medio ambiente, pero, no obstante decirse, por ejemplo, ser un pais con mar,
ledala espaldaal mar; ser un pafs minero, ledala espaldaa lamontafia; se dice que es unpafs forestal
y le hemos dado la espalda al bosque nativo.

2. NECESIDAD DE DEFINIR UNA POLITICA AMBIENTAL

Pienso que es fundamental definir la polftica ambiental, los objetivos, los principios globales que
deberén guiar una gestion moderada, tanto en la elaboracién de lalegislacién como en la creacién
de una nueva institucionalidad que ponga en préctica soluciones eficientes en este dmbito.

Conjuntamente con esto, también se ha detectado que en Chile no hay unalegislacién
global, coherente, sistemética, que se haga cargo de la problemdtica ambiental en su conjunio, de
manera que pueda ser efectivamente, 1a legislacin, una herramienta para alcanzar estos objetivos
de desarrollo.

La ausencia de politica y legislacién propiamente ambiental y 1a carenciatotal de una
institucionalidad eficiente para enfrentar el problema, es la realidad con la que este pafs se
encuentra al asumir el Gobiemo. Ustedes conocen, tan bien como yo, la enorme dispersion de
responsabilidades ambientales que hoy dfa, enel sector piiblico se ejercen con paralelismo y
ambigiiedad. La temética ambiental que cruza toda la actividad piblica, estd desconectada y con
mucha disparidad entre sf,

Por otra parte, los problemas ambientales nos agobian cada vez més. En Santiago,
cuando salimos a la calle quedamos absolutamente impactados, porque no podemos respirar el aire
maloliente y sucio.

Sinembargo, debemos tener claro que detrds de los problemas de contaminacién hay
problemas bésicos de los recursos naturales renovables de nuestro pafs, que es necesario afrontar.
Su adecuado manejo, su uso racional y sostenido, es una de las tareas fundamentales que este
Gobiemo se ha planteado en la politica que ha empezado a implementar.

Entonces, sinos encontramos conuna demanda social creciente frente a lacual exisre

lavoluntad politica de responder, pero al mismo tiempo con una ausencia casi total de herramientas
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eficientes para ello, tenemos un desaffo dificil para un Gobierno que tiene un conjunto de
restricciones importantes que no hay que olvidar. Estamos en un Gobierno de transicion politica,
con todo lo que ello implica. Estamos en un Gobierno que tiene que responder prioritariamente a
una demanda social urgente, en un proceso que tiene fuertes contradicciones y restricciones
econdmicas, Un perfodo de gobierno que se planteacomo requisito indispensable, para solucionar
estas demandas sociales urgentes, el de continuar creciendo. Este es un pais que estd en pleno
proceso de expansién de su base productiva. Necesitamos seguir creciendo como pais, aunque no
tengamos ni las instituciones ni el financiamiento necesario paraenfrentar cada una de estas tareas
nuevas que se suman a la problemética del Estado.

3. DESAFIOS DEL (GOBIERNO

Frente a esta realidad, jqué estd haciendo y que ha hecho el Gobierno?; ;cuéles son las tareas y
los desafios inmediatos que se asignan respectivamente a dichos campos de accién?

Hay, a mi juiclo, dos hechos importantes con que el Gobiemno ha enfrentado €l
desaffo ambiental en la parte institucional. Lo primero que hace es afrontar, prioritariamente, los
problemas urgentes y graves del pafs y el gran problema que tenfamos ante nuestros ojos, el
problema de 1a Regién Metropolitana y su contaminacién. Asi, se creala Comision Nacional de
Descontaminacién de la Regién Metropolitana para buscar una solucién precisa a un problema
urgente y prioritario, Posteriormente, ami juicio, lo mdsimportante en materia institucional, es que
secrealaComisiénNacional del Medio Ambiente, la CONAMA, institucidn que, lamentablemente,
todavia sigue siendo desconocida. CONAMA es una institucién de cardcter interministerial,
dependiente directamente del Presidente de la Repiiblica y que tiene una funcidn fundamental de
coordinacién de las competencias ambientales de la administracién piblica en general. Esta
Comisién Nacional del Medio Ambiente, que se cred el afio pasado, ha debido enfrentar la
problemética ambiental precisamente fijindose, entre sus tareas globales, las tres tareas mds
fundamentales y trascendentes que debe asumir el Gobierno de acuerdo al diagndstico que yo he

sefialado. En primer lugar, se fijé 1a tarea de definir una politica nacional ambiental, es decir,
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establecer cudles son los principios, los objetivos fundamentales que tenemos que respetar y
alcanzar, No es posible dictar leyes sin tener claro los objetivos perseguidos. Muchos reclaman y
gsperan una ley del medioambiente, como si esa ley fuera a solucionar realmente los problemas
ambientales, lo que no ¢s verdad. La ley es un medio para lograr un fin y mientras no tengamos
claros esos fines, esos objetivos, no podemos legislar, porque esa legisiacién va a terminar, en
definitiva, siendo lo que es nuestraactual legislacién, quesibienes cierto no es ambiental, lahemos
llamado «de relevancia ambiental», ya que no satisface la solucién de los problemas ambientales,
porque no responde a objetivos y fines previos, claros y precisos.

La segunda tarea fundamental que se ha fijado Ja CONAMA es elaborar una
legislacidn ambiental. No es hacer un cédigo del medio ambiente, como se ha dicho. No es reunir
el conjunto de normas de relevancia ambiental que hoy dfa estdn vigentes, juntarlas y establecer un
cdigo. Lo quese pretende es que una vez fijada la politicanacional ambiental, s establezcan, en
laley, esos objetivos, generales y precisos, como también los principios que vana permitir que las
herramientas que esta misma ley establezca, permitan lograr que ¢l desarrollo sea ambientalmente
sustentable.

{Qué estd haciendo en materia institucional? El objetivo fundamental de la
CONAMA es el de fortalecer 1a actual competencia de administracién ambiental del pais, Esun
hecho que las competencias ambientales, como ya o he sostenido, estén diseminadas en todos los
Ministerios y en todas las instituciones que dependen de ellos. Todas tienen, en mayor o menor
grado, competencias ambientales, pero todas , en la historia, lashan ejecutado en forma parcial,
sinmirar al lado, sin una visién petiférica del problema, sinuna coordinacidn, sin una integracion,
sinuna globalizacién de los problemas ambientales. En los problemas ambientales hay que actuar
localmente, pero nunca se debe perder de vista 1a visign global, De allf, que lo que se est4
pretendiendo através de CONAMA, es la integracidn de estas competencias ambientales. Paraello,
se estdn creando, conjuntamente con £sto, subcomisiones o unidades ambientales en cada uno de
los ministerios que tienen estas competencias, esto es en el nive! central. En el nivel territorial, se
estéfortaleciendo, creando y trabajando activamente enlas Comisiones Regionalesde Medioambiente
y enlas Comisiones Provinciales de Medioambiente, dondese da la posibilidad de participacién de
la comunidad regional en el tratamiento de los problemas ambientales.
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En CONAMA se ha sostenido que el problema ambiental, hay que enfrentario,
fundamentatmente, desde tres puntos de vista: primero, realistamente, yaque para poder elaborar
un polftica nacional ambiental, esta polftica tiene que ser realista en su alcance. Hemos dicho que
también tiene que ser estable en susefectos y que debe ser gradual en su aplicacion. Que searealista
significa que s aborde la demanda de los problemas ambientales conun sentido realista delo que
estd ocurriendo en Chile y de lo que tenemos y somos capaces de hacer. ;Qué estd haciendo
CONAMA en esto? En primer lugar, ha tomado una investigacién de la Universidad Catdlica de
fines del afio pasado, en que se determinaron 856 problemas ambicntales, y 1a ha llevado aser
analizada en todas las comisiones regionales y provinciales del pafs. Estos 856 problemas
ambientales, hoy dfa, se han duplicade con el aporte que han hecho Ias organizaciones que han
participado en los niveles regionales. Queremos tener un diagndstico de qué es lo que tenemos en
materia ambiental y cudles son los problemas ambientales. Digamos, por ejemplo, que los
problemas de contaminacién son sélo un 38% de los problemas ambientales. Tenemos problemas
gravisimos en cuanto al manejo y uso de la base de los recursos naturales en general.

Decia que esta politica, ademds de ser realista y para cuya formulacién se estd
haciendo un catastro de problemas ambientales, lleva aparejada un trabajo, que es realmente
interesante y que a mi me llena de orgullo porque estoy trabajando en €1, que es el efectuar el primer
repertorio nacional de legislacién de relevancia ambiental vigente en Chile. Todavia no sabemos
qué leyes tienen estarelevancia o si tenemos legislacion ambiental en Chile, Laverdad esque desde
hace un afio, y estamos préximos a su término, trabajamos en esto y vamos a tener la posibilidad
de dara la luz piblica el primer repertorio de legislacién de relevancia ambiental vigente en Chile.
Lo hemos llamado Catastro de Legislacién de Relevancia Ambiental, porque en Chile no tenemos
legislacion ambiental propiamente tal. Tenemos esfuerzos legislativos que a través de la historia
se han ido dictando, pero que atacan los problemas ambientales desde un punto de vista parcial,
sectorial o porrecursos, pero sin esa visién general, holfstica, global, con que deben enfocarse los
problemas ambientales. De allf, que puedo anticiparles que estaremos en condiciones, muy
pronto, de saber cial es la legislacién que hoy estd vigente en materia de relevancia ambientai en
Chile. En este punto no puedo dejar de decir algo respecto al conocimiento de laley.
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La verdad esquelos grandes problemas ambientales se agravan porque hoy
dia -lamentablemente esto es una realidad- nuestras propias autoridades desconocen sus
competencias ambientales, Desconocemos lalegislacién que hoy diaestd vigente en el pafs, de tal
manera que este repertorio va a Hegar a ser un instrumento tremendamente eficaz, porque hemos
descubierto que hay disposiciones que no son aplicadas y que podrfan, momenténeamente, aportar
ala solucién de problemas ambientales que hoy dfa son graves.

En seguida, después de este anlisis de la realidad con que debe enfocarse toda
politica ambiental , enfaticemos que ésta debe ser gradual en su aplicacién. Gradual en el sentido
de que, obviamente, no podemos solucionar , hoy ni mafiana, los problemas ambientales que han
sido gestadosy generados durantelargo tiempo, Tenemos queir estableciendonormas, regnlaciones,
etc., enformapanlatina, incorporando a toda la sociedad alasolucién de los problemas ambientales.
Y aqui quiero tocar el tema del rol que le corresponde al Estado, que, sinduda es unrol prioritario,
un rol insustituibleen el tratamiento de los problemasambientales. Pero yo quiero sefialar a ustedes
queno podemos seguir esperando que sea el Estado el que tenga que participar, en formaexclusiva,
en la solucion de los problemas ambientales.

Nos corresponde a todos, a cada uno de nosotros, a las organizaciones comunitarias,
fundamentalmente en sus organismos de base y a partir de los niveles locales, poder ir generando
y participando en la solucién de fos problemas ambientales. No podemos esperar que se nos den
las soluciones. Cadauno de nosotros tiene una respuestasocial, una respuesta personal, frente a fos
problemas ambientales. En un colegio se hacfa una encuesta la semana pasada y me llamaba la
atencién porque se les pregunta a los nifios: ;Ud. contamina?. Si yo les pregunto a todos Uds.,
jeontaminan? ;nos hemos preguntado si contaminamos? Claro que contaminamos. Y desde ah
tenemos que nosotros colaborar y aportar, desde la base, para encontrarnos con las politicas que
desarrolla el Estado, a través de esta nueva institucionalidad que se estd implementando,
institucionalidad que, repito, ha debido definirse en el sentido de fortalecer las competencias
ambientales existentes, en forma coordinada, En este aspecto, ¢l Gobierno ha tomado una decisién
clara: hareconocido y lehadado et apoyo ala Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,
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que, les insisto y reitero, tiene una funcién fundamentalmente de coordinacién y de integracién
ambiental y de fortalecimiento de la institucionalidad ambiental en Chile,
Esperamos que ella promueva la politica y la legislacién que nuesiro pafs requiere

y exige con urgencia.
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Mep1o AMBIENTE UNA VisioN pE CEPAL

NicoLo GLIGo
Experto Divisién Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos, CEPAL

I hecho de plantear este tema acé, en esta reunién, significa que paulatinamente, en
| 1 | AméricaLatinay en nuestro pais, nos vamos acercando a la real dimensién que tiene que

I tener fa teméticaambiental, Los que me precedieron dieron bastantes antecedentes sobre
la problematica legal, los enfoques y los marcos. Quisiera solamente hacer algunas reflexiones en
torno a nuestra experiencia vividaen la CEPAL, enlos dltimos 13 afios, y personal, enmas de 30
afios de trabajar en esta temética en la regidn.

Vengollegando, enestemomento, delaregién delamontatia del Estado de Guerrero
en México, viaje ocasionado por un estudio que estamos haciendo con los indigenas Mixtecos en
esaregién. También estamos trabajando en la cuenca del rfo Yocchoe, cerca del Cuzco. Hemos
estado en Colombia hace poco, en la periferia de ta sabana de Bogots.

El trabajo que hemos hecho en la CEPAL, se ha esparcido por América Latina
tratando de analizar la relacidn entre los estilos de desarrollo predominantes y el medio ambiente,
Hemos estado en los valles Chalcaguies, en Ia cordillera de Nahuelbuta, en Chiloé, en los valles
interandinos de! Ecuador, en el Golfo de Fonseca, en el Darién, en fas laderas dridas y dificiles de
Honduras,
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1. EL CAMPESINADO

Entodas las partes de nuestro continente, los campesinos luchan por sobrevivir y ese es, ami juicio,
¢l desaffo fundamental que tienen. Pero jqué es sobrevivir? Anoche, pensando en este desafio y
tratando de responder con algunos conceptos bésicos y fundamentales en Ja relacién del medio
ambieate conlos derechos humanos, empecé a profundizar el concepto de sobrevivir y fui aalgunos

: diccionarios. Hay una definicién en un diccionario que la encontré notable, decia: «sobrevivir es
vivir uno después de la muerte de otros». Esa es la tragedia de los campesinos de América Latina,
esa es la tragedia de los pobladores de América Latina: unos viven después de la muerte de otros
y otros mueren porque no les dimos realmente el derecho a vivir.

;Por qué se ha perdido el derecho a vivir de campesinos y de hijos de éstos? La
respuesta hay que buscarla fundamentalmente en que todo el campesinado de América Latina, mds
de 100 millones de personas, han estado sometido a un espiral negativo que ya lleva muchos afios
en la regi6n, que ha sacado a muchos campesinos de la armonfa que tenfan con su entorno fisico.
Eso ¢s precisamente [a dimensién ambiental, 1a que analiza la armonia y los contlictos del hombre
con su entorno fisico, o mejor, de la sociedad con su contexto ambiental.

Nosotros, nuestra sociedad, hemos sacado a los campesinos de su armonia,
crendoles todo tipo de conflictos con su entorno. Y lohemos hecho porque histdricamente el sector
campesino en América Latina ha sido expoliado. Este sector ha sido la base de la acumulacién de
los otros sectores de la economia y cuando los otros sectores de la econom(a han tomado vuelo, al
sector campesino sencillamente se e ha dejado abandonado a su suerte. Ha perdido su coherencia
ecoldgica, su diversidad, su capacidad de integrarse al medio. Ha perdido su estrategia para el uso
de sus recursos naturales, porque se ha visto en la necesidad de sobrevivir como sea. Ha sido
sometido ala presién de un modelo que le ha impuesto formas diferentes, que le ha creado poderes
compradores fordneos, que le ha modificado su forma de ser, que incluso le ha alterado su relacién
con Jos otros sectores de la economfa agraria.

Ello ha significado una serie de conflictos ambientales, sobre todo con el ambiente
fisico. Todos conocemos ¢l grado de sobreexplotacién de muchas regiones campesinas de nuestro
continente, todos conocemos el grado de erosién que existe en los minifundos y la desforestacidn
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producida por muchos sectores campesinos en su afin de habilitar nuevas tierras o en la bisqueda
de lefia para sus hogares. Se deteriora su entorno, se pierde su ecologfa, se pierde su casa (eso es
la ecologfa), se rompe su paisaje, se eliminan sus recursos naturales, se deteriora su patrimonio.

Esaes larealidad del campesino en América Latina. El medio ambiente campesino
estd estrechamente ligado al derechoa la vida. El deterioro del medio ambiente deshace su familia,
Atenta, en primer lugar, en contra de los nifios, pues no hay futuro para ellos, No s61o no hay futuro
sino que no hay presente para muchos nifios del continente, lo que se comprueba en los grados de
desnutrici6n que sufren. Atenta contra los jévenes que no se quedan en el campo, emigran, van a
incrementar los problemas del sector urbano, van abuscar otra posibilidad de sobrevivencia, Atenta
contralamujer, a 1a que se le recarga el trabajo, ya que tiene que buscar lefia ¢ ir a sacar agua més
lgjos .

Sealterael mediocampesino, se alteran también sus cuencas yhay mésinundaciones,
hay més catdstrofes, hay mds problemas de sobrevivencia, producto de la alteracién y el deterioro
del medio. Esto es lo que pasa con el campesino en Latinoamérica, esto lo que comprobamos
constantemente,

2. EL SECTOR URBANO

Los sectores urbanos de nuestro continente han visto la afluencia de estas masas de campesinos
obligadas a emigrar de sus campos, producto de una estructura de tenencia injusta, de un modelo
tecnol6gico inadecuado, y de 1a falta de inversiones concretas, productivas, infra-estructurales,

Eso ha significado, y en forma muy importante, que s incrementen las poblaciones
de nuestra ciudad. También vengo de Colombia, donde los llamados «nifios de las alcantarillas»,
todos los dias aparecen muertos, porque bandas -segiin dicen- hacen la ley con sns manos, para
eliminarlos. Hace dos o tres dias, salfaacd un relato de 3.000 nifios muertos en Brasil por efectos
de los escuadrones delamuerte. Los palafitos de Guayaquil, las «favelas» de Belém, todas nuestras
«villas-miseria», nuestras «callampas», son ejemplos de nuestro medio ambiente humano totalmente
deteriorado.
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Hemos negado lasatisfaccién de las necesidades bésicas a un porcentaje importante
de la poblacin, ya sea campesina o ya sea de la urbe. Y esto estd estrechamente ligado y es
intrinseco a la problemdtica ambiental. En la medida en que nosotros analizamos la problemética
del medio ambiente, nos damos cuenta que es un problema fundamentalmente ligado al grado de
transformacién. Cuantomenos tecnologfa, cuantomenos sofisticado seael proceso detransformacion,
més nuestras poblaciones gstdn ligadas a su entorno fisico; asi, los campesinos estén ligadosa su
naturaleza, s, los pobres urbanos estén ligados asus condiciones urbanas periféricas. Porlotanto,
Ia posibilidad de alterar esta situacién, estd en funcién de la forma en cdmo nosotros podemos
transformar el medio. Pero el medio ambiente aparece en la discusién como una temdtica ligada
al problema de la sobrevivencia del planeta o como, incluso, una temdtica tecnocrdtica,
tecnocratizada, que se reduce a mediciones concretas que tienen que ser tomadas en un momento
determinado para alterar ya sea el proceso de contaminacin, ya sea el proceso de deterioro de los
recursos naturales.

3. EL MEDIO AMBIENTE Y LA SOBREVIVENCIA

Si nosotros no entendemos que el medio ambiente es una dimension bdsica de la
sobrevivencia de un porcentaje importantisimo de la poblacién; que no es una variable mds,
tecnocratizada, domada, ala cual se le ponen las riendas de la tecnocracia para manejarlay dirigirla,
Jo mismo que a la opinién pdblica; si nosotros no entendemos este medio ambiente en esta
dimensién bésica de la sobrevivencia, es muy poco lo que vamos apoder hacer enel futuro. Porello
es que el medio ambiente, anuestro juicio, esunderecho bésico dela vida; una vidadigna, auténtica
ycreativa. Este problema deberfa ser ¢l que enmarque nuestra accién futura y es una oportunidad
para repensar el «desarrollon, para replantear esta temdtica. ;Qué es 1o que queremos rosotros,
a qué es o que aspiramos, sinoes a «vida» en su méxima expresion?, ;es desarrollo, crecimiento
gcondmico?

Yo creo que el crecimiento econémico es un factor necesario, es un medio que
tiende muchas veces aconfundirse con el fin. Elfin, a nuestro juicio, debe ser la vida. Porlo tanto,
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el crecimiento del Producto Interno Bruto, €l crecimiento de la tasa de inversién, el manejo de la
inflacién, son medios fundamentales, son medios importantes para aleanzar el desarrollo y para
alcanzar 1a vida. En ese contexto, el medio ambiente enriquece el enfoque del desarrollo,

En estos términos, €l medio ambiente aparece como una dimensidn fundamental,
como una dimensién bésica, para que estos facilitadores del desarrollo, que son las variables
macroeconémicas, se pongan al servicio de lo que tiene que ser, fundamentalmente, lavida. Por
eso es que el medio ambiente nos da la oportunidad de analizar este derecho y de plantearlo sin el
sometimiento, sin el sojuzgamiento con que normatmente se lo trata. No caba le menor duda de que
la temdtica del medio ambiente deambula entre dos extremos, que, a mi juicio, son importantes,
pero que son peligrosos al ser asumidos como exclusivos. Unextremo es toda la probleméticade
Ja globalizacién del tema del medio ambiente, todo debe ser analizado en funcién de los grandes
problemas mundiales que hacen a la estabilidad de! planeta. Son importantes los temas de la capa
de ozono, del calentamiento de la atmésfera, de la mantencién de la biodiversidad, de nuestras
grandes reservas de aguaenel mundoy de nuestros grandes espacios, como la Antértica. Peroesos
10 son exclusivamente nuestros problemas, ni constituyen los problemas prioritarios de América
Latina.

Nuestro problema prioritario es el de la sobrevivencia, es el desafio que tienen los
sectores campesinos y urbanos marginales para enfrentar el presente y el futuro. Ese es nuestro
problemafundamental. Por lotanto, plantear el problemadel medio ambiente como exclusivamente
mundial y decir estamos todos en una nave espacial... jMomento! En esta nave espacial hay una
distribucién desigual de la riqueza, hay costos ambientales que son para un sector de la poblacién
ybeneficios ambientales que son para los sectores méds ricos. Por lotanto, el temade nuestro futuro
universo es importante, pero tenemos que atenernos a los desafios del presente.

Enel otro extremo, opuesto ala mundializacién de latemdtica del medio ambiente,
aparece unavisién reduciday tecnocratizada que se planteafas soluciones ambientales s6lo enbase
a laintroduccién de ciertas tecnologfas.

El tema del medic ambiente no es un tema tecnolégico, aunque la técnica es
importante. Latécnicatiene queseruninstrumento necesario parahacer los cambios fundamentales.
No ¢s un problema tecnocratico sino politico, porque hace a la adecuada distribucién de nuestros
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beneficios y costos ambientales y , por lo tanto, hace a la necesaria distribucién de los ingresos de
lapoblacién. Y también no es sélo un tema de distribucién o redistribucion del ingreso en tomo
alosestratos sociales, sino que tiene que seruntema quehace a la distribuciénregional del ingreso.
Nuestras criticas a nuestro «centro-periferias, referidas al intercambio negativo  con el norte,
también podriamos hacerla internamente. Seguimos explotando nuestras regiones, seguimos
sacando o liquidando los recursos de Aysén o los de Tarapacd o los de Chiloé. Seguimos tratando
de hacer una politica mds o menos copiada ala que existe en términos de la problematica «centro-
periferias.

4, LA RELACION DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE

Por dltimo, la relacién derechos humanos y medio ambiente plantea esta temdtica como un
problema ético. Es indudable que no cabe el andlisis cortoplacista que hace corrientemente la
cienciaecondmica. Nadie conoce las preferencias de las generaciones futuras, que todavia no han
nacido. No hay ninguna sefial de mercado que pueda decirnos cudl es la preferencia de una
generacionfutura, por lo tanto, el mercadono es unfactor que realmente solucione la problemética
ambiental. Nadie tampoco puede decirnos cudl es el precio de bienes que sencillamente no pasan
por el circuito econdmico, Nadie nos puede, tampoco, decir, a pesar de las sofisticadas
elucubraciones que han hecho destacados economistas, cudl es sl precio real de los bienes queno
estdn en el mercado, porque no hay ninguna metodologfa probada.

Laeconomia al servicio del medio ambiente, de 12 calidad de vida y endefinitiva de
lasociedad: ese es nuestro desaffo, Para ello debemos reiterar que un medio ambiente digno y que
permita el desarrollo sostenible, es un derecho fundamental del ser humano.



DERECHO A UN AMBIENTE SANO, LIBRE
DE CONTAMINACION, Y ExPANSION ECONOMICA DE LAS
REGIONES!

FrRANCISCO SaBATIN D,
Director del Proyecto Regional del Centro de Investigaciones y
Planificacién del Medio Ambiente CIPMA

® cmos sido invitados por los organizadores de este Seminario para compartir con Uds.
B nuestra experiencia en el tema del medio ambiente. Entendemos que el derecho a un

B medio ambiente sano es uno de los derechos humanos més recientemente reconocidos
como tales. El hecho de no ser especialistas en derechos humanos habria bastado para excusarnos
de hacer esta presentacién. Pero hemos preferido no restarnos de esta iniciativa porque creemos en
laimportancia del tema para nuestro pafs y nuestra democracia: Derechos Humanos paraun Nuevo
Contexto.

Destinaré la presentaciéna hacer algunas reflexiones sobreunode nuestros proyectos
en CIPMA desde el punto de vista del tema de los derechos humanos, Mi objetivo es plantear
algunos desaffos importantes que deberemos enfrentar como pafs en relacién con el derecho a vivir
en un medio ambiente sano.

1. Las reflexiones contenidas en esta ponencia forman parte del Proyecto Regional de CIPMA, ¢l que cuenta con financiamicnto
pareial de Ja Fundacién Ford,

25




El proyecto al que me refiero es un trabajo de investigacién-accién que hemos
iniciado, enmesesrecientes, sobre Desarrollo Regional, Especificamente, estamos trabajando las
relaciones entre las empresas modernas orientadas a la explotacién de recursos naturales y la
comunidad regional, para el caso de dos regiones del pafs. Las inversiones que realizan esas
empresas representan uno de los principales factores de crecimiento de la economia del pafs, y una
oportunidad para que las regiones superen su estancamiento crénico.

Estrechar las relaciones entre estas empresas y las regiones, con el fin de que éstas
aprovechen los impulsos de desarrollo generadas por aquéllas, es nuestro objetivo.

Pero estas inversiones han trafdo un considerable agravamiento de los problemas de
contaminacién y de conservacién del medio natural. Por otra parte, parecen necesarias para que
baya crecimiento y posibilidades de mejorar nuestros niveles de vida. En relacién a esto, quisiera
compartir con Uds., algunas de las reflexiones emanadas de nuestro trabajo:

1. El derecho a un medio ambiente sano libre de contaminacidn -que forma parte de
los derechos de la tercera generacidn- entra fdcilmente enconflicto con los derechos econdmicos,
Sociales y culturales,

Las actividades productivas, especialmente cuando se orientan a la explotacién de
los recursos naturales, suelen generar impactos negativos sobre el ambiente natural en términos de
contaminacién, afectando la salud de la poblacién, y de conservacién de Ia base de recursos y del
patrimonio natural. El agravamiento de los problemas ambientales en nuestras regiones en los
Ultimos quince afios ha estado ligado, sin duda, a la expansidn de la economfa de exportacién.

Sin embargo, tampoco parece posible, desde la perspectiva de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, prescindir de este crecimiento econémico. Especialmente,
quienes estdn sufriendo situaciones de pobreza no lo quieren asf, Estas inversiones implican la
creaciéndirectaeindirectadeemplec y, por esa via, abren posibilidades de alcanzar mejores niveles
de bienestar a muchas familias, fuera de la contribucién a los presupuestos piblicos, por la viade
impuestos.

Muchas veces la gente, y también las autoridades, prefieren hacer 1o del avestruz;
esconder la cabeza, ignorar los peligros para ¢l ambiente, y apoyar los nuevos proyectos de
inversién.
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Se plantea, de esta forma, un conflicto entre crecimiento econdmico y conservacién
ambiental, entre derechos humanos de la segunda y derechos humanos de la tercera generacién.

2. Por otra parte, aiin disminuyendo el ritmo de crecimiento econdmico -0
deteniéndolo-, como alguna vez se propuso en el concierto internacional, no se pondria coto al
deterioro ambiental.Lapobrezanodisminuiria, probablemente aumentarfa, y los pobres, especialmente
cuando estdn enfrentados a situaciones extremas, desarrollan «estrategias de sobrevivencia» que
excluyen, casi inevitablemente, cualquier objetivo de sustentabilidad ambiental.

De hecho, parte importante de los problemas ambientales de los pafses del Tercer
Mundo se deben a la persistente accién de depredacion de recursos naturales por parte de
poblaciones pobres ocupadas de sobrevivir. El uso de la lefia como fuente energética y la
desforestacion de grandes 4reas, es ¢l ejemplo tipico, pero no el finico.

3. Nuestra obligacidn, tanto moral como prdctica, especialmente por ser un pafs en
desarrollo, es buscar formas de compatibilizar crecimiento econdmico con conservacion
ambiental. Necesitamos crecer para cubrir los derechos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacién; y necesitamos conservar nuestro ambiente, tanto para garantizarla salud de la poblacién
como para cuidar la base econémica de nuestro desarrollo,

Ademds, debemos hacer especiales esfuerzos por superar 1a pobreza porque estimula
una forma de relacién con la naturaleza que favorece su destruccién. En suma, necesitamos
compatibilizar crecimiento econémico, conservacidn ambiental y equidad social. Estos tres
objetivos han sido recogidos en la idea de desarrollo sustentable.

4. Entre los dos factores mencionados que deterioran e] ambiente natura), la pobreza
y laracionalidad de lucro de las empresas, existe una diferencia importante de destacar. Mientras
la logica de sobrevivencia excluye en forma absoluta cualquier consideracién de objetivos de
sustentabilidad, la racionalidad empresarial si puede incluirlos.

Una persona en situacién de pobreza extremaes proyectada compulsivamente hacia
lo inmediato por sus necesidades bésicas insatisfechas. No tiene la posibilidad de tomar en cuenta
criterios de conservacién de mayor alcance temporal para decidir sus acciones.

Por otra parte, la racionalidad empresarial puede incluir objetivos de sustentabilidad




ambiental. Los cambios méds recientes ocurridos en Ja operatoria de la economia de mercado,
especialmente en pafses desarrollados, asf lo demuestran. Volveré sobre ese punto més adelante.

5. Enladécada de los 70, cuando la economfa internacional estaba en plena crisis,
gand terreno unavision bastante pesimista sobre la relacion entre crecimiento econdmico’y medio
ambiente. Impelidas por labrusca caida delas tasas de ganancia enlos paises centrales, las empresas
buscaron nuevas oportunidades de negocios en los pafses del Tercer Mundo. La explotacion de su
base de recursos naturales exa una de ellas, y se hac{a en un contexto favorable de desregulacion
ambienta] y debilidad sindical.

En esos aiios, los pafses competian por atraer inversionistas ofreciendo ventajas
como las sefialadas. El Ministro de Hacienda de Ja época declaraba que la carencia de leyes
ambientales representaba una ventaja de Chile para atraer capitales.

6. Sin embargo, desde entonces han ocurrido cambios o se han desencadenado
procesos que han abierto posibilidades importantes para avanzar en la compatibilizacion enire
crecimiento y conservacion.

Tres son los principales cambios: la creciente vigilancia internacional sobre las
actividades, especialmente productivas, que impactan ¢l medio ambiente; el surgimiento de una
ética ambientalista; y los cambios tecnoldgicos y productivos en marcha,

Los estdndares y exigencias ambientales crecientes que caracterizan a los mexcados
mundiales, irdn forzando a las empresas locales que explotan recursos naturales a hacer su actividad
compatible con la conservacién ambiental. Las empresas transnacionales son particularmente
sensibles a esta vigilancia que es muy severa en los pafses donde estdn sus casas matrices. Eso
explica que sean precisamente estas empresas, Jas que exhiben programas ambientales y que estin
gastando importantes recursos en ellos. De ser percibidas como amenaza para 1 conservacion de
nuestro ambiente en los afios 70, 1as empresas transnacionales ocupan hoy unrol de vanguardia en
Ja bisqueda de soluciones. Hasta ahora esa actitud y compartamiento ha sido forzada por la
vigilancia sefialada, la que en dltimo término, arranca de la movilizacidn de la sociedad civil,
especialmente de los pafses desarrollados. Pero los cambios que se observan a nivel de empresas

10 obedecen sélo a presiones. Un nimero creciente de empresarios, profesionales y ejecutivos,
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especialmente en pafses desarrollados, cree que esos cambios constituyen un deber, y no tan sélo
materia de conveniencia,

El segundo cambio consiste, justamente, en el surgimiento de una nueva ética
ambientalista en el mundo. Si antes 1a elevacion de la calidad de vida y el desarrollo econdmico se
hacian equivalentes con el dominio y manipulacién de la naturaleza, de sus fuerzas y recursos, la
nueva ética busca establecer una relacién de equilibrio entre necesidades humanas y conservacion
ambiental. La poblacién chilena y de cada regién ha ido adoptando una actitud de vigilancia y
cuidado de su ambiente natural, tendencia especial mente marcada en los dltimos dos a tres afios.

Esta ética permeard también a las empresas. La economfa forma parte de las
relaciones sociales y, como éstas, tiene un sustrato moral. Las decisiones econémicas no estdn
guiadas sélo por objetivos de bienestar individual, sino también por valores y compromisos
morales. La sustentabilidad ambiental no s6lo puede sino que deberd ser un criterio bésico en toda
decision empresarial, El concepto de «dumping ecoldgico» para referirse a la competencia desleai
por parte de productores que no se hacen cargo de los costos de no contaminar, representa una de
las primeras formalizaciones de esta nueva ética ambientalista en ¢l campo de las relaciones
econdmicas,

Larevoluciéntecnolgicay productiva, enmarchaen el mundo, eseltercer cambio.
Estén surgiendo tecnologias «limpias» que permiten dar una solucién radical a los problemas
ambientales ligados conla producciénde bienes, su consumo y ladisposicién de desechos. Producir
con estas tecnologias, y no sélo poner filtros al final de procesos productivos convencionales para
reducir las emisiones, es, ademés de positivo para la conservacién, un buen negocio. Este hecho,
Junto alaintroduccién de una ética ambientalista en Ja base moral de lagrelaciones econémicas, estd
contribuyendo poderosamente a la solucién de un mayor nimero de problemas ambientales en
paises desarrollados.

Por otra parte, empresas modernas como lag que se estdn instalando en nuestras
regiones, aplican las nuevas tecnologfas de base informatica a sus dreas de gestion, planificacién
y produccin, lo que facilita Ia multiplicacién de sus relaciones con el entarno cercano. Para ganar
eneficienciay competitividad, las empresastienden a concentrarse enpocasactividades, subcontratando




el resto. La generalizacién de la subcontratacién, entre otras tendencias favorecidas por la
modemizacién, promueve el desarrollo de actividades y producciones, incluso de pequefia escala,
que previamente no eran viables. Se abre asf una gama amplia de oportunidades para desarrollar
negocios de escala media y pequefia en las regiones,

En suma, las nuevas formas productivas y tecnoldgicas, en ef contexto de mayor
conciencia y vigilancia ambiental, abren mejores posibilidades para cautelar tanto et derecho dela
poblacién a un ambiente sano como a mayores oportunidades de trabajo y bienestar.

7. La compatibilizacidn entre crecimiento y equidad también debe preocuparnos
desde el punto de vista del acceso a un medio ambiente limpio.

Los procesos de crecimiento y transformacién econdmica que estdn ocurriendo enel
mundo han provocado grandes transtomos sociales, han profundizado la brecha entre ricos y
pobres. Sus efectos negativos no son sélo materiales. Piénsese en la masiva introduccién de
inseguridad enlavida de los trabajadores como efecto del debilitamiento de los poderes sindicales,
de 1a denominada «flexibilizacién» de las relaciones laborales, y de la desarticulacién de sus
tradicionales 4mbitos de seguridad, reales o sofiados: la gran empresa o la administracion pdblica
donde se podia hacer carrera,

Sinembargo, en un proceso de transformacién tan profundo y universal como el que
estamos viviendo, deben distinguirse los dolores del parto del ser que estd naciendo. Las nuevas
estructuras, que no estdncompletamente perfiladas, muestran algunas bondades que debemos saber
explotar en funcidn de nuestras necesidades y problemas. Una de ellas, la generalizacién de la
subcontrataciéncomo estructura de relaciones entre los agentes econdmicos, es de granimportancia
paralas regiones, especialmentecuando sus ventajas comparativas radican en recursos haturales no
renovables.

La subcontratacién abre posibilidades para la creacijn de muchas nuevas empresas
de tamafio pequefio y mediano, y por esa via para el desarrollo de actividades industriales
productivas o de servicios. En el largo plazo, este desarrollo industrial podifa llegar a sustituir a las
actividades primarias, en el caso de recursos no renovables. Estas posibilidades deben distinguirse
de los abusos y problemas surgidos cuando se abria paso la subcontratacidn como nueva forma de

relacién entre agenies econdmicos.
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Ya hay sectores, como ¢l del vestuario, en que estas cadenas productivas alcanzan
hasta los pequefios talleres que usualmente clasificamos como «sector informal». De allf la
importancia que el gobierno le estd otorgando, en forma acertada a nuestro juicio, a la pequefia y
mediana empresa, y por esosu politica, recientemente hecha piiblica por el ministro de Planificacion
y Coordinacién, de apoyar el desarrollo de las empresas del «sector informal».

8. En suma, la incorporacion del derecho a gozar de un ambiente sanc Como uno de
los derecho humanos, resulta particularmente oportuna por los graves desafios ambientales a que
estd enfrentado nuestro pafs, igual que la humanidad. Bl reconocimiento de este derecho se lo
debemos principalmente al vasto movimiento ecologista internacional de las dltimas décadas. Pero
nuestro desafio como pais en desarrollo es especialmente dificil: debemos culdar y proteger
nuestro medlo ambiente amenazado, perosin sacrificar las posibilidades de crecimiento econdmico
tan necesarias para mejorar nuestros niveles de bienestar.

Este desaffo implica superar 1a actual etapa en que nuestro crecimiento estd tan
fuertemente basado en la explotacién de recursos naturales, por una erapa en que nUestras ventajas
comparativas sean sociales o construidas, antes que naturales. Ventajas construidas como el
desarrollo tecnolégico, 1acapacidad de investigacion, la educacién y capacitacién de lamano de
obra, 1a industrializacién de los recursos naturales, o la modernizacién de las instituciones.

Cualquierasea el caso, el paso de ventajasnaturales a ventajas construidas, permitirfa
aliviar la presién sobre los recursos naturales al reducir el componente de materia prima y energia
por unidad de produccidn.

Serf un enorme v largo esfuerzo en que deberemos trabajar en los tres frentes
sefialados, sin descuidar ninguno: conservacién, crecimiento y equidad, Serd un trabajo integrado
y equilibrado por los derechos humanos de la segunda y tercera generacion.
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MECANISMOS DE PROTECCION JURIDICA

Juan MiLos
Abogado, Comisién Chilena de
Derechos Humanos

na primera observacién que nos surge al analizar este tema es la complejidad y distinta

naturaleza de los factores que inciden en la transgresién o menoscabo de los nuevos

derechos. A su vez, el distinto contenido de cada una de las problemdticas involucradas,
no hace posible tener un solo diagndstico de las causas o factores que permiten concluir que estos
derechos se encuentran efectivamente vulnerados.

Sin embargo, existe un hilo comin que nos permite una primera aproximacién: los
derechos que nos ocupan dicen relacion con sectores hasta hoy discriminados dentro de 1 sociedad
chilena, discriminacidn que puede provenir de una falta de acceso al ejercicio de los derechos de
que deberfan disfrutar, o porun acceso insuficiente, desigual e inequita'tivo alamaterializacidn de
los mismos.

Bajo la perspectiva de los derechos humancs, podrfamos seiialar que el elemento
distintivo de todos los grupos o sectores queno disfrutan de estos «nuevos derechos», es la ausencia
en relacion a ellos de un derecho humano fundamental: la i gualdad de oportunidades, Ademds no
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se ha cumplido en relacin a los mismos, el obligado deber de solidaridad de toda sociedad que se
pretenda fundada en el respeto de tales derechos.

Unasegnnda observacién, que derivade la anterior, y quenos introduce directamente
en nuestro tema, dice relacién con la necesaria complejidad de los eventuales mecanismos de
proteccién de los derechos que hemos abordado. Y lo es més alin cuando tras la expresién
«mecanismos» inevitablemente pensamos en acciones o medidas concretas, y quisiéramos que las
mismas fueran rdpidas y eficaces.

Tenemos pues que preguntarnos, ;c6mo, con qué medios y en qué forma podemos
superar las discriminaciones anotadas, la postergacion de los vastos sectores de la poblacin que
se encuentran afectados?; jqué tipo de requisitos se requieren en la sociedad para que no se
reproduzcan las condiciones que dan origen a las simaciones violatorias de derechos?; jc6mo, en
definitiva, dar una efectiva proteccién a estos derechos?

1. VIAS DE PROTECCION

Hemos optado profundizar en el tema, analizando brevemente -excepto ladlima-lo que llamamos
las vias o caminos posibles de proteccién de estos derechos pues, a nuestro entender, de su
emunciacién derivardn mas facilmente los mecanismos y posibles medidas especificas que faciliten
el objetivo que nos preocupa.

1.1 Vfa cultural: es la que entiende la proteccién de estos derechos como un
problema , de desarrollo histérico-cultural de nuestra sociedad, y que asume que estos derechos
s6lo estardn protegidos cuando se haya producido un cambio en la sociedad, que logre una
adecnada valorizacidn de los mismos.

1.2 Vfa organizacién social: implica reconocer que la efectiva proteccion de estos
derechos se producird cuando los actores sociales involucrados y sus organizaciones asuman
adecnadamente Ia defensa de sus intereses. Para ello es necesario que la sociedad en su conjunto,
y especialmente el Estado a través de sus mdltiples expresiones, reconozca a dichos actores grados

suficientes de antonomia y participacion.
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1.3 Via polftica y medidas econémicas: asume que ladiscriminacion que sufren los
sectores analizados es consecuencia, principalmente, de unainsuficiente e inadecuada asignacién
de los recursos necesarios para su materializacién.

1.4 Vfa cambios juridico-institucionales: esta via, que podriamos calificar de
tradicional en nuestro pais, asume que, légicamente, para una mejor proteccién de los derechos de
las personas o grupos, lo mas adecuado es producir los cambios necesarios en el dmbito juridico-
institucional, y especficamente enel dmbito legislativo. Deeste modo, se obtendriael reconocimiento
formal o la ampliacién de los derechos que se consideran menoscabados, y la obligatoriedad
necesaria hacia el Estado y el resto de la sociedad, para su pleno respeto.

Reconociendo la importancia de esta via de proteccidn, que es por lo demds la
propiamente juridica, y que me corresponde analizar, estimo, sin embargo, que hay que considerarla
en su justa, y a veces limitada, dimensién. Esto es especialmente vélido en relacién a los llamados
nuevos derechos tratados en el Seminario, Tras estos derechos, como se explicité anteriormente,
existen con frecuencia, profundas concepciones culturales retardatorias del cambio, que limitan de
hecho las posibilidades de lograr por la vialegislativa la proteccién efectiva deseada. Los gjemplos
abundan. Piénsese sélo enlas dificultades que enfrentay enfrentard areforma constitucional y ley
orgdnica que reconoce los derechos de los pueblos indigenas, o lo diffcil, largo y menguado en
resultados que significa introducir cambios legislativos en favor de la mujer.

Otra [imitacion que presenta la via de los cambios juridicos, a lo menos en este
perfodo politico, dice relacidn con las dificultades que presenta el propio ordenamiento juridico
vigente, para la introduccién de reformas. Conocida es la rigidez que tiene la actual Carta
Fundamental para introducir en ella eventuales reformas, las que sélo eran posibles alcanzando
altos grados de consenso entre todos los sectores politicos, e incluso de los parlamentarios no
elegidos. Si bien en abstracto esto es positivo, en la practica ciertos sectores, por razones polfticas
meramente coyunturales, se restan a facilitar las mayorias necesarias, € incluso se niegan a priori
a toda futura reforma, sin siquiera plantearse la real necesidad de las mismas.

Resulta puesilusorio pensar que a través de las reformas juridicas, por si solas -y atn
en el supuesto que ellas se logren- se obtendrd la plena efectividad de estos derechos. Por el
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contrario, nos parece més realista sefialar que ese objetivo s6lo podr4 lograrse en la conjuncién de
las «vias» que hemos resefiado, y que €l énfasis o prioridad de unas u otras dependeré, en cadacaso,
de 1a situacion relativa de los sectores afectados, y del contexto politico, en su sentido amplio, en
que ellas se adopten.

Existe, sin embargo, un campo en ¢l cual, especialmente tratdndose de los sectores
que presentan.el rasgo comiin de la desigualdad en el acceso a los derechos, 1a via jurfdico-
institucional presenta una ventaja comparativa. Nos referimos a la posibilidad de establecer la
llamada «discriminaciénpositiva, enfavor de los sectores actualmente discriminados negativamente,
No es del caso profundizar en este panel sobre los alcances de dicho concepto, con frecuencia mal
entendido; s6lo diremos que nos parece absolutamente legitimo en una sociedad democrdtica
estabiecer por el imperio de la ey ciertos grados limitados y determinados de solidaridad, que

puedan ser exigidos al resto de sus miembros.
2. REVISION DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS VIGENTES

2.1 La Constitucidn Polftica reconoce explicitamente sélo uno de los derechos que nos ocupan,
siendo éste el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacidn, recogido en el articulo 19
‘niimeroocho de1aCarta. Adnasf, se ha criticado laformulacién constinicional quelimitael derecho
a los aspectos que dicenrelacién con la contaminacién, y no con otras formas de transgresiones
como es 1a destruccion de recursos naturales.

Podria sostenerse, ademds, que indirectamente la Constitucidn protege otros de los
nuevos derechos, por el establecimiento de las llamadas «bases dela institucionalidads que sefialan
los deberes del Estado enrelaciénalarealizacién espiritual y material, la proteccién dela poblacién
ylafamilia y laintegracion arménica de todos los sectores de la Nacién. En esta misma linea habria
que sefialar elreconocimiento y proteccién que la Constitucién presta alas garantfas constitucionales,
especialmente la de igualdad ante la ley (artfculo 19 n.2) y la de igualdad de proteccién de la ley
en gjercicio de derechos (art.19 n.3), De este modo, habifa fundamento constitucional paraampliar
la proteccién de los derechos relacionados con los nifios y adolescentes, ia mujer, y las situaciones
de pobreza, e incluso enrelacién a los indigenas.

258




He excluido expresamente la mencién alos «pueblos indfgenas», pues enmi opinidn,
este leg{timo concepto no sélo no se reconoce en la Constitucidn, sino que se aparta del espiritu de
la Carta, y especialmente de la voluntad del constituyente (léase Comision Redactora). '

No obstante el fundamento constitucional sefialado, y sin perjuicio de lo que
expondré al tratar laincorporacién del derecho internacional de los derechos humanos, el panorama
esmenos claro si se analizan losrecursos constitucionales que tienden ahacerefectivos los derechos
garantizados, Nosiendo explicitos en la Constitucién los derechos que nos ocupan, séloindirectamente,
cuando se prive, perturbe o amenace uno de los derechos o garantfas generales que permitan tal
posibilidad, podrdinvocarse el recurso de proteccion, queesel mdsadecuadofrente a una infraccién
flagrante. Laexcepcion la constituye el derecho a vivir en unambiente libre de contaminacién, con
la limitacién sefialada, que sf cuenta expresamente con la garantia del recurso de proteccion.

2.2 Las Leyes y Reglamentos que se han dictado hasta la fecha en relacién a las
temdticas abordadas, en cuanto a su nimero, son relativamente abundantes, aungue insuficientes
en cuanto a su contenido, como muy bien sefialaron los estudios anteriores. Es, pues, innecesario
hacer ¢l recuento de las disposiciones vigentes derecho por derecho,

Lo importante es sefialar el rasgo comiin de esta legislacién, que no se sitdaenla
perspectiva de la profundizacién de los derechos humanos de los grupos o sectores involucrados,
sinomdsbien hatendido confrecuenciaaconsolidar las situaciones discriminatorias y a desarrollar,
en el mejor de los casos, un marco proteccionista de los mismos. Consideremos, por ejemplo, la
llamada legislacién de menores: si bien ha permitido unaamplia gama de instituciones protectoras,
en lamayoria de los casos lo ha sido enladptica de abordar el «problema» de los menores (menores
en sitvacidn irregular, menores discapacitados, reclusion de menores, etc.) o de brindar ciertos
resguardos frente a abusos de los adultos. No se ha desarrollado la perspectiva de la Convencidn,
la de los Derechos de los nifios, en su dimensidn positiva, que alcanza a todos los nifios, no sélo a
los que presentan problemas. Una dramdtica expresion de la diferencia de ambas visiones la
constituye laexistencia de los centros de reclusion de menores, mediante los cuales, de acuerdo con
laley, se protege a los nifios all{ internados, pero en la préctica s violan lamayoria de sus derechos
humanos,

29




Situaciones similares podrian sefialarse en relacion al insuficiente o equivocado
tratamiento de los derechos de la mujer, y con mayor razén ain al de los pueblos indigenas.

Otra forma en que se puede vulnerar los derechos analizados, es a través de la no
dictacién de leyes a su respecto, lo quie mantiene en la indefensién a los afectados e inalterable la
situacién discriminatoria. En este mismo sentido, se sitia lafalta efectiva de acceso a la justicia por
parte de los sectores marginados de la poblacién que hace inefectivos para ellos los mecanismos de
protecci6n jurfdica que pudieren existir.

El campo de la legislacién positiva, aun con todas las limitaciones sefialadas,
continifa siendo un mecanismo privilegiado de proteccidn de los derechos humanos que estamos
tratando, aunque requiere de un cambio de Gptica en el desarrollo de dicha legislacion. Se trata de
permeabilizar el dictado de las leyes con la perspectiva de sus propios destinatarios, e incorporar
en ellas sus aspiraciones de plena dignidad e igualdad, compatibles con las de otros sectores de la
sociedad, y el bien comiin de una sociedad democratica, Sélo de ese modo la ley adquirird su plena
legitimidad.

2.3 Dentro de este panorama se insertan, ademds, las Instituciones u Organismos
Piiblicos, que de conformidad al ordenamiento juridico vigente, se han creado, o derivado de
ministerios u organismos existentes, ¢ puedan establecerse para la mis adecuada proteccion de
gstos derechos.

El listado es numeroso, y la mayoria de estas entidades fueron mencionadas en el
curso del Seminario (SENAME, CEP], SERNAM, FOSIS, CONAMA, etc.). La creacion o
desarrollo de estos organismos se ha revelado como mecanismo eficaz de proteccidn, entendiendo
tal funcién en el sentido amplio que en [a perspectiva de derechos humanos debiera tener.

Las caracterfsticas mds relevantes de estos organismos en relacién a nuestro tema,
son primeramente la extensién de los mismos, tanto en su mimero como en las competencias que
han asamido. Ademé4s de sus funciones tradicionales, se han convertido en instrumentos eficaces
de formulaci6n de politicas democrdticas, de propuestas de cambios legislatives, y de atencién
directa de los problemas de los sectores involucrados. A su vez, enla composicién y desarrollo de
sus atribuciones han incorporado més o menos directamente arepresentantes formales o funcionales

de Ias inquietudes de los respectivos sectores, favoreciendo una amplia participacion.
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A nuestro entender, en estos organismos se ha dado una adecuada conjuncién de las
vias de proteccidn que sefialdbamos, en la forma que permite hacer efectivala proteccidn de estos
derechos. Las criticas, que sin duda existen, son secundarias frente al rol que estas instancias han

asumido,
3. INCORPORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Uno de los grandes avances en el reconocimiento y proteceion de los derechos humanos en nuestro
pafs lo constituye la incorporacién en el ordenamiento juridico nacional de las normas y principios
de derechos internacionales relativas a ellos, Desde 1989 forma parte de nuestra legislacion los
Pactos Internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos, y sobre Derechos Econémicos Sociales
y Culturales, Asimismorige plenamente, entre otras, la Convencién sobre Derechos del Nifio, y las
relativas a las formas de discriminacién.

Ademds, como esampliamente conocido, lareforma constitucional de 1989 incorpord
en lasbases de lainstitucionalidad el deber del Estado de respetar y promover los derechos humanos
consagrados en la Constitucién asf como por los tratados intemacionales que se encuentran
vigentes.

Sin duda que tales instrumentos serén importantes mecanismos enla biisqueda dela
mds integral proteccién de los derechos humanos y especificamente en los derechos de los sectores
discriminados, aunque deben indicarse algunas precisiones:

En el perfodo inmediato, el principal logro que se obtendré con el reconocimiento
formal de estos derechos serd el impulso al cambio en la concepcién cultural de las materias que
ellos abordan, pasando a ser aquellos derechos un minimo ético insoslayable para el conjunto de la
sociedad y las autoridades estatales. Representardn frente a cada temdtica (mujer, nifio, pueblos
indigenas)laconciencia universal que sobre estos aspectos se haformado lacomunidad internacional
y constituirdn en nuestro pafs una nueva «base» o «piso» de las futuras discusiones o propuestas.

Asi, en un primer perfodo los principales efectos de la vigencia formal de los
derechos humanos, no serdn propiamente juridicos. Para que se den plenamente estos segundos
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efectos serequerird una amplia y larga adaptacién delalegislacién interna alas normas de los pactos
y convenciones internacionales.

La aplicacién directa de las normas internacionales a las situaciones internas, corno
una forma de proteccién de estos derechos hurnanos, y sin una previa adaptacién de la legislacién,
debe intentarse; aunque se ve entorpecida, por los contenidos mistnos de lanorrnativa internacional,
que constituyen mds bien principios, criterios y norrnas generales, si bien obligatorios para los
Estados, no siernpre  adecuados para resolver las situaciones especificas, Ademds, hay que
considerar que 14 invocacién directa del insirumento jurfdico internacional, sin un respaldo en la
legislacién interna, llevarfa al juez en el mejor de los casos, a una interpretacién del alcance de los
textos internacionales, o que atin no ha tenido resultados satisfactorios, Nuestros tribunales hasta
ahora han sido reacios aaplicar el derecho internacionaly a reconocer la debida supremacia sobre
¢l derecho nacional. Siesta tendencia se ha dado en relacién a los derechos civiles y politicos, en
1os cuales existen normas de contenido preciso, es probable que tal tendencia se acentie en relacién
atextos de contenido més general corno podria ser € de los Jos derechos de contenido econdrnico
social.

En surma, la incorporacién de los derechos humanos en nuestro ordenamiento
juridico interno, puede abrir paso a una profunda renovacién de los contenidos de nuestra
legislacién, y constituir asf, un poderoso mecanismos de proteccién delos derechos hurnanos como
los analizados. En lo inmediato plantean ¢l desaffo de derivar de ellos las instituciones necesarias

para su plena efectividad.
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MECANISMOS DE PROTECCION PARA TODOS LOS
Derecnos HuMANOS

Monica MADARIAGA
Rectora de la Universidad Nacional Andrés Bello

s probable que yo frustre algunas expectativas de aquellos que esperaban que mi
intervencion se refiriera a estos nuevos derechos que se han mencionado, como los

A derechos de!l medio ambiente, de la mujer, del nifio, de los pueblos indigenas y aquellos
relacionados con la pobreza. El planteamiento que yo traigo a esta reunién estdreferido, en general,
a los mecanismos de proteccién de todos los derechos humanos.

1. CONCIENCIA Y DERECHOS HUMANOS

Como reflexidn inicial, quiero destacar que hemos sido convocados a este encuentro para tratar el
temade los derechos humanos bajoun tftulo extremadamente significativo. Se denomina «Desafios
para un nuevo contexto». Asf, desde la convocatoria misma, partimos de la base que hay en estos
momentos un nuevo contexto social y cultural en el cual estamos ya viviendo; estamos fundando
un tiempo nuevo, distinto, especialmente en materia de derechos-de la persona humana. Lo que

hemos hecho ene! pasado nos sirva de profunda y dolorosa leccidn para avanzar en la construccion
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de una nueva realidad, en 1a cual los derechos humanos sean crecientemente respetados, por todos,
sin excepciones. Tal como lo ha dicho la convocatoria a este evento, si bien hoy podemos afirmar
que las delicadas emergencias de las cuales fuimos protagonistas hace unos afios ya han pasado, no
es menos cierto que hoyen el mundo, y en especial en América Latina, se hace cada vezmésevidente
la existencia de injusticias y discriminaciones profundamente arraigadas en la cultura,

Las violaciones de los derechos humanos del pasado dltimo en nuestro pafs y en
Amférica fueron posibles, entre otras razones, por la concurrencia de dos factores fundamentales.
Primero, la falta de una conciencia generalizada, la débil conciencia de todos nosotros como
sociedad y como individuos, sobre la importancia, la trascendencia y la significacién de los
derechos humanos; y en segundo lugar, la avsencia de un compromise suficiente en ¢l tema de
derechos humanos por parte de las fuerzas politicas y de los actores politicos relevantes. Podemos
sostener, con verdad, que nuestra sociedad no valoraba suficientemente lo que tenfa hasta que
comenzd a perderlo, Incluso més, valga la confesion en esta audiencia y con los interlocutores que
tengo, atin cuando hoy no hablo a titulo personal sino como portavoz de mi universidad: Cuando
algunosno crefamos lo que se nos decfa que estabasucediendo, era porque de algtin modo, ddbamos
por establecido que los valores o principios de que participibamos quienes habfamos recibido una
formacién humanista, estaban encamados en todos los sectores de la sociedad, y dolorosamente
pudimos comprobar que no era cierto. St nosotros, los que habiamos recibido esa formacién
humanista, hubiésemos tenide mayor conciencia acerca de la importancia del tema y, muy
especialmente, acerca de la precariedad de su entronizacidn en las mentes de tantos y fantos
hombres y mujeres de nuestra patria, tal vez habrfamos tenido los ojos y los oidos mds abiertos a
esa verdad que tan desgarradoramente afectd a nuestra nacion.

Siquisieramos extremar Jas cosas, podrfamos afirmar que mds alld de los mecanismos
juridicos o de los instrumentos que las constituciones, los tratados y las leyes pueden dar, la
verdadera proteccién de los derechos humanos es fa generalizacién de una grande y sélida
conciencia acerca de los derechos y de los deberes de cada uno de nosotros. Es ese cambio cultural
al que se refiere don Juan Milos. Porque cualquier instrumento, por bueno que sea, cayendo en
malas manos, siempre serd desvirtuado.

1 Quiénprotege los derechos esenciales del hombre?. Tal como la Constitucién actual
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loreconoce, y ello sin duda debe ser recogido como un aporte hasta por los més duros detractores
de esta Constitucidn, los derechos humanos derivan de la esencia misma del hombre y deben
constituir el mds importante limite real al ejercicio de la soberanfa, Deben ser también, un limite
al denominado «principio de no intervencién» en el campo de las relaciones internacionales. Los
derechos del hombre no pueden reconocer fronteras territoriales, que son artificios de otros
hombres. Ninguna nacién, ninguna norma, ninguna ley, ningiin decreto puedeautorizarla violacién
de los derechos de las personas, |
Entonces, surge una pregunta fundamental: ;quién protege estos derechos? En
ltimo término, no es sino la sociedad toda, funcionando en los ms altos niveles de conciencia y
de educacién, en suma, de civilizacidn, 1a que debe proteger los derechos de todas y cada una de
las personas. Somos nosotros, los que aquf estamos, los que cumplimos tareas profesionales o
educacionales enlasociedad, quienes tenemos la mayor cuota de responsabilidad enlaconstruceién
de ese mundo distinto que anhelamos. Las puertas de una nueva humanidad se abren generosas a
nuestro paso ¥ lo que haya tras ellas, serd obra de nuestras propias acciones y responsabilidades.
En términos generales, reitero, la responsabilidad del resguardo de los derechos
esenciales os de toda la sociedad, pero por sobre todo, ella recae sobre los que tienen, -aquellos que
tenemos- alguna cuota de poder, ya sea politico, social, econdmico o los que estamos en el campo
de la educacién: los que trabajan en las comunicaciones, los lideres polfticos y los que toman
decisiones, ya sea legislando o gobernando, también los empresarios. Las mayorfas sociales, en
cambio, especialmente los més pobres, los que tienen menos cultura, los gobernados, son en cierta
manera las victimas de las situaciones de injusticia, de marginalidad, de discriminacidn, y su
responsabilidad social es ciertamente muchisimo menor que la nuestra. Es valido también en este
tépico aplicar la Pardbola de los talentos... quien m4s ha recibido més debe retornar a la sociedad.

2. MECANISMOS DE PROTECCION PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Cabe ahora, preguntarse acerca de la existencia de mecanismos de proteccién de los derechos
humanos.
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En Chile, efectivamente, hoy existen normas, incluso de rango constitucional,
destinadas a tutelar los derechos de las personas. Existen normas relativas al reconocimiento de los
derechos y a su proteccion. Son reconocidos en nuestra normativa constitucional los derechos
personales, politicos, sociales, econdmicos y los del entorno delmedioambiente. Este reconocimiento
se encuentra principalinente consagrado en el nueve texto dado al art.59 de la Constitucién Politica
de la Repiiblica, que en lo pertinente destaca: «Es deber de los drganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados poresta Constitucion, asfcoma por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentess', No nos olvidemos que esta norma fue
perfeccionada por el acuerdo undnime de todas las fuerzas polfticas chilenas y respaldado por una
mayorfa abrumadora en 1989. Pero, por cierto, tal declaracién nunca serd suficients por si misima.

Ella debe hacerse letra viva en nuestra ley y particularmente en nuestros
comportamientos; ella debe ser también escuchada por nuestros jueces. La aplicacion real y
efectiva de los tratados internacionales en materia de derechos humanos reciama una profunda
revisién de Ia legislacion vigente, para adecuarlaatanaltos propésitos dela humanidad a los cuales
Chile, como veiamos, ha adherido recientemente,

El reconocimiento consfitucional de los derechos humanos; El reconocimiento de
los derechos de las personas que hace al art.19 de la Constitucion vigente no es, ni pretende serlo,
perfecto, peroindudablemente constituye un avance significativo respecto de las escuetas declaraciones
contenidas en los textos constitucionales precedentes. Pero, repito, noes suficiente para la efectiva
proteccion de los derechos humanos una simple declaracion constitucional de reconocimiento, por
completa o bien escrita que esté, sino que es preciso tener mecanismos de proteccién eficientes para
que ningiin habitante de esta tierra, ningtin nacido entre nosotros, ninguna persona, pueda ver
menoscabados sus derechos o quedar inerme frente a los abusos del poder. Entre los documentos
juridicos de proteccidn existentes hoy destacan los recursos de proteccién y de amparo.
Jurisdiccionalmente, diversos derechos estan protegidos por estos recursos. Pero esta proteccién
no es completa ni suficientemente amplia y ha demostrado en la prédctica una eficiencia tan sélo

1. Constitucién Politica de Ia Repitblica Art. 5
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relativa. Bl recurso de amparo protege la libertad personal. Mucho seha escrito y hablado de este
recursos frentea los Tribunales, especialmente luego de lo acontecido ennuestro medio, Por cierto,
el recurso y la normativa que lo establece y regula merecen ser revisados enrelacién al real imperio
que puede tener ef aparato judicial frente a una autoridad renuente. Debe velarse porque los jueces
encargados de conocer de estos recursos sean diligentes ¢ interesados, no en las cuestiones de
procedimiento, sino en el verdadero problema sometido a su conocimiento, la libertad de las
personas. El recurso de proteccién, por su parte, que es una creacion de la Constitucién del 80,
representé un avance real en el tema que nos ocupa. Los derechos que no fueran la libertad,
carecieron durante todos los afios anteriores de mecanismos jurisdiccionales de tutela y de
resguardo, Sin embargo, corresponde a esta altura de los tiempos, y con lo que hemos aprendido
de nuestra dolorosa experiencia, preguntarnos sino deberfa estudiarse la extension del recurso en
forma progresiva hacia otros derechos o hacia determinados aspectos de esos derechos, susceptibles
de ser protegidos con este instrumento, particularmente los econdmico-sociales, hoy no tutelados
por esta garantfa, En cierto modo, esto requiere de un trascendental cambio cultural, que valorice
fuertemente la solidaridad y 1a justicia social y sus expresiones concretas, como un imperativo ético
profundo para todos los grupos y para todos los sectores de la sociedad que tienen posiciones de
privilegio relativo. Y que al mismo tiempo obligue al Estado a permitir que la creatividad de los
individuos se exprese sin trabas artificiales ni arbitrarias en la generacién de oportunidades para
todos. Todo esto guarda refacién con la necesidad de introducir reformas profundas y radicales en
la justicia chilena.

El Tribunal Constitucional puede ser un mecanismo de proteccidn de los derechos
humanos. La Constitucién, como ya lo hemos visto, tiene por sentido profundo reconocer y
garantizar los derechos de las personas, Cabe, sin embargo, preguntarse sila composicién de este
Tribunal Constitucional, que académicamente puede ser de alta competencia, al estar vinculado a
los aparatos mds conservadores de proteccidn institucional, se condice o no con la necesaria
legitimidad democrética que debe tener un 6rgano con estos objetivos, enuna sociedad como la que
en Chile estamos construyendo. Lo que interesa es determinar si fos 6rganos de representacién de
la soberanfa nacional, pueden quedar en posicién minoritaria en la designacién de los siete
miembros del Tribunal Constitucional. O la situacién éptima debfa ser distinta, para dotar al
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organismo de lamds alta legitimidad democratica, que le sea necesaria para cumplir a cabalidad y
con aceptacidn social, su trascendente misi6n.

El Defensor del Pueblo es uno de los temas més controvertidos de estos tiempos.
Creemos que el tema debe ser discutido, pues en las sociedades de m4s alta participacién y niveles
de cultura y educacién, el medio ha dado resuitados vélidos y eficaces en cuanto hay un agente
pdblico que canaliza fos reclamos de fos ciudadanos ante las violaciones de sus derechos, lievadas
a cabo por los que detentan el poder. Este tema se encuentra intimamente ligado a Ia creacién
efectiva de un mecanismo largamente pensado por los constructores de la democracia chilena en
toda su historia, los Tribunales Administrativos. Es necesario resolver las contiendas entre la
administracion y los particulares y es indispensable que un Grgano especifico dotado de poderes,
de autoridad, pueda representar a aquellos que son viciimas de actos v omisiones que constituyen
violaci6n evidente de los derechos humanos.

Cuando estamos ocupados en pensar los mecanismos de proteccién de los derechos
humanos, no podemos olvidar Ia necesidad de modificar, en el sentido de ampliar, las facultades
fiscalizadora del Congreso. Tal vez estudiando, incluso, la posibilidad de dotar de ciertas
facultades fiscalizadoras al Senado, de las cuales hoy carece.

Una forma eficaz de proteger los derechos humanos radica en la posibilidad de que
las personas que integranuna comunidad se relacionen, se vean las caras, se miren de frente, hablen
de sus problemas, de sus aportes, de sus proposiciones, de sus necesidades mutuas. Percibimos un
esfuerzo por incrementar mecanismos de participacién, de tal modo que ellos sean efectivamente
una instancia de encuentro y de didlogo que acreciente las relaciones de respeto entre los grupos y
personas que interactian en la sociedad.

Sin duda, no es ésta la oportunidad para debatir ampliamente sobre la necesaria
reformade lajusticiaenChile. Podemosestar deacuerdoenque se ha llegado a unpuntoen extremo
deficado, pues todas las encuestas de opinién piiblica y la percepcién que nosotros mismos como
actores sociales tenemos, arrojan un deterforo gravede la imagen de lajusticia y de los jueces, Hoy,
el poder judicial es la instimcion piblica chilena con menor credibilidad y que menos respeto tiene
de parte de las mayorfas ciudadanas. Eso a nadie puede alegrar. Una sociedad sin justicia, sin
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justicia verdadera y respetable, sin jueces o en la cual sus jueces no sean reconocidos y valorados
por aquellos que reciben sus fallos, enfrenta el grave riesgo de su destruccién y de su disgregacion.

Tenemos responsabilidad en la toma de conciencia también aquellos que en nuestra
tarea diaria abordamos la ensefianza del derecho. Creemos que la responsabilidad de profesores, de
maestros, de académicos -en esta mesa hay quienes han hecho de su vida vocacion de la ensefianza-
es también un mecanismo de resguardo de los derechos de las personas.

Hay un aspecto enel cual quisiera polemizar con Don Juan Milos. El profesor ha
dicho que un mecanismo de resguardo efectivo de los derechos, de estos nuevos derechos humanos,
serfa tal vez la férmula denominada «de la discriminacién positivas. Yo solamente me quiero
referir a mi profunda conviccién de rechazo en lo que concierne a los derechos de las mujeres. En
los demés no opino. Pero he sostenido, y me correspondi6 alguna vez decirlo a través del World
Net, que es ¢l mecanismo de conversacidn simultdnea por satélite con los Estados Unidos de
Norteamérica, con destacadas personalidades del émbitocultural norteamericano, que personalmente
considero que a la mujer que se la discrimina positivamente se le estd calificando de invélida
intelectual y se le estd pasando una muleta, un estacionamiento reservado en el supermercado de
la vida, para que estacione sin problemas el automévil de su capacidad. Yo quisiera en esta
oportunidad dirigirme amis congéneres femeninas y decirles: ¢por qué tenemos que ser discriminadas
en los partidos politicos con el Departamento Femenino? ;Por qué no tenemos derecho al acceso
general, si tenemos la capacidad de ingresar por ese acceso? Por lo tanto, colega, su postulado
puede ser muy valido tal vez en el campo de los otros derechos, pero en el de lamujer le expreso
mi més profundo como categérico desacuerdo,
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;NUEVOS DERECHOS O VIETAS DISCRIMINACIONES?
MANUEL ANTONIO GARRETON
Socislogo Investigador de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
Asesor del Ministerio de Educacion

aré dos reflexiones sobre €] tema de los «nuevos derechos humanos», no desde una
perspectiva juridico-institucional, que no es mi competencia, sino desde su significado

sociologico,

La primera se refiere a la naturaleza particular de esto que se ha llamado «nuevos
derechos humanos» (nifios, mujeres, minorfas étnicas, pobres, desarrollo, medio ambiente), La
segunda al problema de la proteccidn de estos derechos.

Se trata estrictamente de reflexiones, no teniendo ninguna respuesta contundente
sobreel problemaabordado, sinouna serie de preguntas y consideraciones que intentanespecificarlo
y fijar mds claramente sus contornos,

1. La versi6n escrila de esta ponencia fite posible gracias al trabajo y colaboracién de Malva Espinosa.
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1. EN TORNO A LOS «NUEVOS DERECHOS HUMANOS»

Para comenzar, quiero recordar algo que desde ef punto de vistasociolégico me parece importante
cuando se analizan los derechos humanos. Bstos no son sino la extensién del principio y derecho
alavida. Y ello se refleja, por ejemplo, cuando uno dice: «esto no es vida», Esta frase del lenguaje
cotidiano se estd refiriendo a una calificacién cultural, a un conjunto de atributos més alld de Ja sola
reproduccion bioldgica, Es decir, cuando se dice «esto no es vida», se estd diciendo que no hay
acceso a ciertas condiciones de vida, o més precisamente, que la vida se hace imposible de vivir,
aunque pueda prolongarse bioldgicamente. Los derechos humanos son entonces una extensin y
proyeccion cultural (en el sentido fuerte de Ia palabra cultura), es decir, un aprendizaje colectivo
¢ histdrico del significado de la vida y su valor, No son ni més ni menos que eso,

En segundo lugar, los derechos humanos son conquistas de cardcter histérico. Los
que no analizamos las cosas desde el punto de vista de las esencias, o de lo que se Jlama el derecho
natural, més all4 de la discusién sobre la validez de éste, concebimos los derechos como derechos
histdricos. Estosignificaque alcanzadoun cierto nivel civilizatorio, estos derechossonirrenunciables,
porque la propia condicidn humana es histérica.

En tercer lugar, estos derechos son précticamente en todos los casos, producto de
luchas. Y producto de luchas de sectores, de gente que no cuestiona la existencia de esos derechos
en otro, sino que precisamente cuestiona Ja existencia de ese derecho para si, No se conocen luchas
por derechos humanos que sean laafirmacién deun principio quele niegue al otro el mismo derecho
que se reclama. Son, entonces, siempre producto de luchas y de institucionalizaciones posteriores
que se producen como reconocimiento de la universalidad de algo que posefan algunos y no otros,
aun cuando una vez obtenidos muchas veces se particularizan y se niegan a otros. Detrds de cada
derecho humano hoy dfa aceptado universalmente, hubo un sector social que en un momento
histdrico se enfrentd a otro, para hacer exigible y universal un derecho que se reconocia en el otro,
pero que no le era reconocido a si mismo.

De ahi entonces, que el tema que nos convocahoy dfa presenta algunas complejidades.

Lo que en la Convocatoriase ha llamado «nuevos derechos humanos» y cuyo listado
repetfamos mds arriba, rompe con esta tradicién. Porque, en principio, no son derechos que
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provengan del hecho de ser persona, como un derecho inalienable y universalizable para todos. Més
bien, provienen del hecho de pertenccer a una determinada catergorfa y es en virtud de esa
pertenencia que se reclama el derecho. Derecho que, ademds, no es extensible al que no pertenece
4 esa categorfa, y més aiin, que €5 negable al que no pertenece a ella. Los derechos de la mujer no
son derechos del hombre, Los derechos del nifio no son derechos del adulto, Estamos, por decirlo
asi, frente a una revolucién del concepto mismo de derechos humanos, a menos quelo que se esté
planteando sea que derechos que hansido aplicables a toda la humanidad, se hagan efectivos para
sectores que han estado marginados de ellos, es decir que estos derechos se extiendan. En este caso
estarfamos hablando simplemente de discriminaciones de vigjos derechos respecto a ciertas
categorfas sociales deedad, género, condiciénsocio-econdmica. Lo que naturalmente, no constituiria
pinguna novedad. Plenso que ésta no es lacuestion que estamos enfrentando, porgue al menos en
un caso de Jos que se han planteado, claramente estamos hablando de derechos nuevos; €s el caso
de los nifios.

Pero las cosas son ain més complicadas. Si tomamos €l conjunto de temas
mencionados: pobres, nifios, pueblos indigenas o minorfas raciales, mujeres, por un lado y medio
ambiente y desarrollo por otro, veremos que en este conjunto denominado “nuevos derechos
humarios” hay dos subconjuntos. Uno, el que se refiere a categorfas sociales. Otro, el que se refiere
a cuestiones de distinta naturaleza, como son el medio ambiente y el desarrollo..

, Incluso cuando estamos hablando de las categorfas, también tenemos que entrar a
hacer distinciones.

Por ejemplo, en el caso de una de las categorfas mencionadas. La de los pobres.
;Cudl es el dinico derecho exigible porun pobre? Sipensamos en el caso del nifio, sus derechos se
exigen en cuanto nifio, a su categorfa de nifio le estén adscritos ciertos derechos y se trata de que
siga siendo nifio. El derecho de un pobre, en cambio, consiste exactamente en el derecho a dejar
deserlo. O sea, el derecho del pobre es distinto en su naturaleza al de otras categorfas sociales, es
el derecho a no seguir perteneciendo a la categorfa desde la cual reclama. En el caso de los pobres
estamos hablando de discriminacién, En el caso de los nifios no estamos hablando necesariamente
de discriminacién, aunque hay también aspectos que se pueden relacionar con la discriminacion.
Por ejemplo, en el caso de los nifios, existen discriminaciones en larealidad y en la ley positiva
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contra otra categoria social: la de los padres. Porque normalmente se rescata y valora el principio
y derechos de maternidad y no el de paternidad. Ello es una intrincada y paradojal forma de
favorecer a las madres, discriminar a los padres; favorecer alos hombres, perjudicar a las mujeres,
y sobre todo, discriminar, contra un derecho inalienable del nifio que es el doble principio de
maternidad y paternidad.

' En el caso de las mujeres tenemos otra complicacién, porque estin mezclados dos
principios, que dan origen a dos tipos de problemas y de [uchas. Por una parte, est4 presente un
aspecto de discriminacién que es evidente. Sabemos que lamujer , en el gjercicio de los derechos
humanos tales como, Ia educacin, el derecho al trabajo, a una remuneracién justa, y en general a
su posicién en la sociedad, estd discriminada en relacién al hombre. Asf, ¢n esta dimensién de
discriminacién no hay mayor novedad, excepto enlo que se refiere al augede sutoma de conciencia
y de luchas al respecto; se trata de hacer extensibles los derechos de 1a Carta Universal al conjunto
de hombres y mujeres. Pero hay algo més complejo en ¢l debate de los derechos de la mujer. Detrds
de este debatc estd el tema de los derechos de género. Y en esta perspectiva estarfamos frente a la
idea de que los derechos de género, son distintos para hombres ¥ para mujeres. En este campo
problemdtico surge Ia pregunta, ;hay nuevos derechos? Sf, porque cuando las mujeres reclatman sus
derechos, por unlado reclaman discriminacién, pero por otro lado, reclaman el derecho a realizarse
como mujeres, s decir como una categorfa especifica de la naturaleza humana, como también los
hombres debieran reclamar ese derecho.

Y este iltimo aspecto se relaciona con el tema de los pueblos indigenas. Ellos no
estdn reclamando, como los pobres, s6lo una discriminacién: no estén reclamando el no ser algo
(pobre), es decir, no ser indigenas. Todo lo contrario, estén reclamando el poder ser indigenas, el
poder ser minorfas. Es decir, estarfamos en una situacién distinta ynovedosa, Se trata del reclamo
de un derecho que es contrario a la categorfa fundamental de los derechos humanos, que es el
principio de Iaigualdad universal de ellos. Estamos asistiendo a la emergencia de derechos que
se basan en el derecho a la diferencia y a que no se nos aplique a todos la misma vara.

Asf, en lo que se refiere a «nuevos derechos humanoss de categorias o grupos
sociales, tenemos que distinguir en éstos, entre el aspecto discriminacién, que es la exigencia de

extensién de los derechos ya adquiridos por el conjunto de la humanidad, a sectores a los cuales
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todavia no les ha llegado, y el aspecto «tmevos derechos», que provienen de la pertenencia a una
cierta categorfa y no de ser persona humana igual a otra; derechos que provienen del hecho de ser
distintos.

Sinos referimos ahoraal otro que senos ha sefialado, es decir, el desarrollo y el medio
ambiente, voy a enunciar sélo tres observaciones. Primero, son «derechos» dificilmente exigibles
por las personas individuales. Un individuo no tiene 2 quien reclamarle por la existencia de un pafs
pobre. A diferencia de otros derechos humanos, no se le puede reclamar, por ejemplo, al
Ombudsman que es quien se supone defiende los derechos del pueblo, el becho de vivir enun pas
pobre.,

Ensegundo lugar, entre medio ambiente y desarrollo hay unacontradiccidn o tensién
que debe reconocerse. Es probable que una solucidn répida a los problemas del desarrollo afecte
definitivamente al medio ambiente y vice-versa. De algiin modo, el tema del medio ambiente nace
en oposicién al tema del desarrollo, producto de la presencia o extensién de éste en su dirénsidn
de crecimiento industrial y del carécter depredador que adquiere, Porlo quela afirmacién de ambos
como un derecho, no puede hacerse sinuna reflexién sobre esta tensidn; de tal modo que el concepto
de compatibilizacién entre ambos, estrictamente necesario, le quita, sin embargo, a cada tno su
carécter absoluto.

Un tercer aspecto, que parece interesante y del que hay que sacar también las
consecuencias, es que cuando hablamos de derechos al desarrollo y al medio ambiente, estamos
introduciendo un principio nuevo, cual es el de la solidaridad intergeneracional como distinta a la
solidaridad intrageneracional a la que se refieren otros derechos normalmente. El desarrollo, el
medio ambiente, se realizan como derechos para todos, para generaciones siguientes, mas que para
los habitantes actuales de las sociedades y el mundo, Esto marca una diferencia en relacién a todos
los otros derechos de los cuales hemos hablando. En ellos se reclama por algo y se obtienen
beneficios directos. Aqui, se pide por otros; se pide para los que vienen.

Para terminar con estas reflexiones generales sobre fos llamados «nuevos derechos
humanos», puede indicarse como conclusién que cuando hablamos de derechos en la perspectiva
tradicional, es decir sin la incorporacién de estos nuevos temas, junto con referirlo a personas
individuales, normalmente los asociamos ados grandes categorfas €tico-filoséficas: 1alibertad y la
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igualdad. En cambio, estos nuevos temas, agregan el principio o la categorfa de felicidad no
reductible a las dos anteriores, aun cuando obviamente tampoco las reemplaza. Dicho de otra
manera, alos derechos que se expresan en libertades y en ignaldades, se afiadirfan los derechos que
se expresan en la autorrealizacién, en el ser més.

Este tema, que en la tradicion cristiana se [lama solidaridad o amor, que en otras
tradiciones va asociado al principio de fraternidad y que reconoce otras formas de mencionarse ,
plantea una cuestion fundamental. Asf, las luchas por los derechos humanos que se expresan en
libertades e igualdades, fueron luchas que siempre reconocieron una accién colectiva de un grupo
en contra de otro. Se reclamaba las libertades contra aquél que impedia ejercerlas. Sereclamaba
las igualdades contra aquél que sostenia los privilegios. La burguesia luché contra la nobleza y
establecid los derechos de los ciudadanos. Los trabajadores luchaban contralos capitalistas por sus
condiciones de trabajo. Los sectores dominados reivindicaban derechos contra dictadores, etc. Las
luchas que se enmarcan en estos nuevos derechos humanos, que consagran el principio de la
felicidad, en cambio, no tienen un adversario claro. Las mujeres no luchan contra los hombres; los
nifios no lo harian contra los adultos. Estamos, asf, en un terreno relativamente inédito donde , si
bienel principio de lucha se mantiene, en el sentido de autoafirmacion, como ¢l adversario es difuso
y como no se trata de eliminar un privilegio del adversario, sino de cambiar un tipo de relacién, el
tipo de lucha pasa a ser menos antagonistico y mds argumental y persuasivo. Esto plantea una
situacidn distinta a la que conocid, por ejemplo, la generacion de la década de los sesenta y quienes
bdsicamente se alimentaron de las ideas revolucionarias.

2. SOBRE LA PROTECCION DE ESTOS DERECHOS

Enrelacién a este segundo tema, el de la proteccion de estos «nuevos derechos», la pregunta que
hemos ido formulando, es decir si se trata de nuevos derechos o de un problema de discriminacion
respecto de derechos cldsicos, marca una gran diferencia segiin la respuesta que se dé, en cuanto a
las acciones y protecciones posibles. Sise trata de un problema de discriminacién a los grupos o
categorias sociales mencionados, bastarfa con exigir la aplicacién estricta de los mecanismos de
proteccidn para estos sectores y la exigencia de la extensidn de los derechos universales a ellos.

276

e



En cambio, si se trata de algo nuevo, que tiene aspectos de discriminacién, pero que
apunta a algo diferente, entonces habria que cambiar el énfasis: pensar menos en mecanismos
institucionales y jurfdicos, que aunque son necesarios no son determinantes, y plantearse conmayor
fuerza qué tipo de sociedad es el que permite la especificacidn y la promocién de estos derechos
que provienen de identidades, de la pertenencia a una categorfa y no del hecho de ser humano
solamente,

En este sentido, indico una advertencia y tres principios gue me parecen bésicos de
considerar.

Laadvertencia es que no existe un modelo pre-determinado de sociedad que asegure
el ejercicio de esto derechos o impida estas discriminaciones: se trata de una bisqueda historica.

Elprimer principio, que creoimportante resaltar, es queun instrumentoindispensable
en la promocidn de estos derechos o en la eliminacién de discriminaciones, es lo que se ha
denominado «discriminacion o accidn positivas, es decir, un acto institucional y de medidas
politicas que discrimine a favor de las categorfas sociales consideradas y re-establecer asf un
equilibrio, a partir del cual toda discriminacién, positiva o negativa, puede realistamente
desaparecer. No hay una igualdad abstracta en la realizacién de estos derechos, sino que deben
crearse condiciones explicitas de favorecimiento de estas categorfas para compensar la desigualdad
y discriminacidn que sufren en la vidareal. Sin la creacién de tales condiciones no habrd igualdad
de oportunidades y se reproducirén indefinidamente las discriminaciones. Mujeres, nifios, minorfas
éticas, pobres, deben ser objeto y sujeto de la creacidn de estas condiciones que discriminan
favorablemente hacia ellos por un determinado horizonte de tiempo o, en algunos casos quizés ,
indefinidamente.

El segundo principio, es que no hay promocién de este tipo de derechos si no hay
actores sociales y gjercicio de poderes por parte de ellos, en las diversas esferas y niveles de la
sociedad. Aqui debe evitarse la vision corporativa que le asigna a ciertos sectores y actores
organizados la relvindicacién monopolizada de los derechos de su categor{a social, confundiendo
derechos con intereses. Se tratade actores que combinen el principio corporativo con el principio
universalista de preocupacién global por la sociedad. Ello inevitablemente plantea el tema de la

representaci6n polftica, es decir, c6mo se representan al nivel de la sociedad en su conjunto,
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aspiraciones que combinan una dimensidn particular pero que hacen al interes general de la
sociedad. Lo que, a su vez, envuelve un problema institucional, ;a través de qué mecanismos €
instituciones se procesan estas demandas?, y un problema organizacionak: ;qué tipo de partidos y
organizaciones sociales son los que pueden vehiculizar la lucha por la conquista y aplicacin de
estos derechos?

El tercer principio, es que no hay promocién ni proteccién posible de estos derechos,
onohay manera de evitar las discriminaciones si no hay fortalecimiento dela legitimidad y del papel
activo del dnico agente social por encima de las categorfas especificas e individuales, cual es el
Estado. Contra lo que parece ser lIa corriente impulsada por las ideologfas neo-liberales, no hay
desarrollo, preservacién del medio ambiente, derrotadelapobreza, proteccién de los desfavorecidos
sinunrol muy crucial del Estado. Toda la experiencia histérica de fas fltimas décadas en ef mundo,
contra lo que se quiere hacer creer, avala esta afirmacién. Lo que ocurre es que un fortalecimiento
del Estado debe ir acompaiiado simultdneamente de dos procesos. Una profundareforma del mismo
que le atende crecientemente su rol cohercitivo, burocratizante o de ingerencia en la libertad
individual, un fortalecimiento de los sistemas de representacién, los partidos especialmente y, a
suvez, queseancontrolados porun conjunto de actores sociales también fortalecidos y auténomos.
Triple fortalecimiento del Estado, el sistema de partidos, y los actores de la sociedad civil,
respetando su autonom{a y complementariedad.

278



PALABRAS DE CLAUSURA

Jose Ayzwin O,

omo coordinador del Seminario quiero muy brevemente, cerrar este evento sefialando

mi satisfaccién, asicomo la dela Comisién Chilena de Derechos Humanos, por laforma

como éstesehadesarrollado, porla profundidad con que han sido debatidas las temdticas
abordadasenél, y también por la activaparticipaciénque han tenido todos ustedes a lolargo de estos
dos dfas mardtonicos que nos han revnido aquf, Hemos hechoun andlisis bastante profundo y serio
del nuevo contexto en que nos encontramos no sélo en Chile sino en todo el mundo; arafz de las
transformaciones sociales, culturales y politicas experimentadas en las iltimas décadas.

Hemos analizado también estos derechos, algunos de cardcter muevo Y Otros no tan
nuevos, como se ha dicho; fundamentalmente los de los sectores discriminados, que son mas bien
derivaciones de] antiguo derechoalaigualdad, conreconocimientodela diversidad existente entre
los seres humanos.

Hemos analizado, ademds, la forma como la comunidad internacional ha ido

recogiendo algunos de estos derechos y cémo estd en proceso de recoger ofros, haciéndolos
obligatorios para los Estados.
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Hemos podido ver también las limitantes que lamaterializacion de muchos de estos
derechos presentan y las dificuitades que plantean a las sociedades modemas. En este sentido, creo
que fueron particularmente interesantes, entre otras, las intervenciones de Enrique Barros y de
Manuel Antonio Garretén, por cuanto ambas plantearon interrogantes validas y profundas a una
ampliacién creciente del concepto de los derechos humanos, que nos obligan a pensar en cémo
seguir avanzando en el anhelo comin de construir una sociedad basadaen el respeto alos derechos
de 1a persona humana sin destruir los progresos logrados hasta hoy.

Tambiénhemos visto las enormes carencias quehay en estos dmbitos en nuestro pais
y los desaffos que se plantean enese sentido. Creo que existe consenso enque lademocraciaen Chile
necesita profundizar en estas teméticas para permitir el pleno ejercicio de los derechos de los seres
humanos y su plenarealizacion, planteando retos que comprometennosdlo al Estado, sino también,
a la sociedad civil en su conjunto.

ParaelEstado, las obligaciones que surgensonlade legislar, de regular, de establecer
mecanismos de proteccion de estos derechos, Para la sociedad civil surgen desafios que tienen que
ver con la transformacién de la cultura y con la movilizacidn para que estas aspiraciones se
conviertan efectivamente en derechos. Todo ello sin atentar contra otros derechos fundamentales,
que estamos de acuerdo, son esenciales en un sistema democratico: 1a vida, laigualdad, lalibertad
y la participacion.

Los desaffos de la sociedad civil nos tocan particularmente a nosotros, a los que
estamos acd, porque somos principalmente representante. de las diferentes organizaciones o
sectores que componen la sociedad civil. Ha sido nuestra preocupacidn al invitar a representantes
de ONG preocupadas del tema e involucrar, por supuesto, al Gobierno y a organismos como
CEPAL vy las universidades.

Queremos agradecer a todos ellos, a todos ustedes, a 1as personas que han venido
de regiones y a las instituciones que han estado presentes.

Sinceramente, creo que su participacion ha hecho de éste, un Seminario
extraordinariamente rico. Esperamos haber contribuido con €] a lareflexién y profundizacién de

los derechos humanos en nuestro pais.
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