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LA LEY ANTITERRORISTA DESPUES DE LAS LEYES CUMPLIDO

; .- COMPETENCIA EN CAUSAS SOBRE DELITOS TERRORISTAS:

| 1.

En virtud de la modificacién que experimentd el Art. 5°
N°1 del Coédigo de Justicia Militar, las causas dque
versen sobre delitos terroristas son siempre de 1la
competencia de 105"tr1buna1es ordinariocs cuando 1los
sujetos activos del delito sean c1v11es- la modificacidn
de competencia torna 1rrelevante la calidad de militar
© miembro del Cuerpo de Carabineros que, eventualmente
Pueda tener el sujeto pasivo del delito.

Para la determinacién del Tribunal Ordinario, competente
habra de estarse a las reglas de competencia. establecidas’
en el Art. 10 de la Ley 18.314. Asi, en los procesos que
se inicien de oficio por los trlbunales de Just1c1a ‘o plor
denuncia o querella, de acuerdo con las normas generales,
es tribunal competente el Juez . del Crimen
correspondiente, segfin las reglas de la ,competencia
absoluta, gue en materia criminal establece el Cédigo
Organico de Tribunales. Si el. proceso es iniciado en
virtud de requerimiento o denunc1a del Ministerio del
Interior, de los Intendentes Reg;onalqs‘ de los
Gobernadores ~Provinciales y de_[los Comandantes de
Guarnicién, el tribunal competente es un Ministro de 1la
Corte de Apelaciones respectiva.

Excepciohaimehte,‘puedeﬁ los delitos térroristas ser de

:la competencia de los tribunales militares. Serd ese el

caso cuando el o .los sujetos activos sean militares o
miembros del Cuerpo de Carabineros .0 éstos y civiles,
como efecto, de la calificacidén como delitos comunes, que
de ‘los: delitps?pterroristas hace el Art. 9° de 1la
Constitucidn Politica, y de -la aplicacidén de la norma de
competencia bsoluta contenida en el Art. 5° N°3 del
Cédigo de Justicia Militar.




.- PROCEBIMIENTO EN CAUSAS SOBRE RELITOS TERRORISTAS.

El procedimiento en las causas sobre delitos terroristas sera:

a)

b)

c)

El establecido en el Libro II del Cédigo de Procedimiento
Penal, en los casos en gue el proceso se inicie de oficio

. por los_ tribunales de justicia, o por denuncia o
querella : o A I .

El procedimiento serd el establecido en el Titulo 6° de
la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado, con la sola
excepcidn de lo sefialado en la letra i de su Art. 27, en

- el caso de que el proceso se inicie por requerlmlento o

denuncia de algunas de las autoridades mencionadas en el
Art. 10° inciso 2° de la Ley 18.3174;

El procedimiento sera el establecido en el Libro II
Titulo 1%, 2° y 3° del Cédigo de Justicia Militar, en las

- <ausas sobre delito terrorista que, en.virtud de 1lo

establecido en el Art. 5° N°3 del mismo cuerpo legal,
sean de la competencia de los tribunales militares.

.- TRIBUNAL COMPETENTE PARA RECALIFICAR HECHOS
CONSTITUTIVOS DE DELITO TERRORISTA SEGUN LA LEY
18.314, NO MODIFICADA.

La Ley 19.027 introduce importantes ‘modificaciones al

concepto de delito térrorista, y utiliza una meéetodologia

diversa para 'los efectos de establecer"las figuras
delictivas terroristas. Por dicha razén, es "posible que,

"hechos hasta ahora constitutivos "de dellto ‘terrorista,

encuadradés que sean en las figuras delictivas de 1los
nuevos articulos 1° y 2°, introéducidods po¥ ‘la Ley 19.027,
no sean’' constitutivos de delito térrorista.

La necesaria recalificacién de los hechos, motivo de la
causa, correspoderd al nueve tribunal due, merced a las
modificacionés de la competencia, resulte en definitiva
facultado para conocer y fallar las causas sobre delitos
terroristas.

La aseveracidn precedente encuentra su fundamento en los
articulos 7° de la Const1tuc1on Politica y 1-08 del Cédigo
OCrgédnico de Tribunales.
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V.

V.-

a’)

b)

APLICACION DE LAS PENAS.

Los delitos considerados en los N° 1 y 3 del articulo 2°
de la ﬁey 19.027 son sancionados con las penas previstas
‘para ellos, seda en el Cédigo Peral, sea en la Ley 12.927,
aumentadas en 1, 2 o 3 grados. ‘ o

Los delitos contemplados en 1os N° 2 y 4 del articulo 2°,
y el de Asociacién Ilicita previsto en la nueva Ley, Sson
sancionados en la forma establecida en el articulo 3° de
la misma.

Resulta de interés destacar la excepcién que, respecto
de la tentativa, en relacién a las reglas generales de
aplicacién deflas penas establecidas en el Cbédigo Penal,
introduce 1a Ley 19.027. Asi, ‘contrariamente a 1lo
previsto en el articulo 52 ineiso 1° del ¢6digo Penal,
la ‘tentativa de comisién de un delito terrorista es
sancionada por ella con la pena minima asignada por la
‘ley al delito de gue se trata. En él caso de que la pena
éonste de un §6lo grado, correspode aplicar lo dispuesto
en el articulo 67 del Cédigo Penal e imponer a 1la
tentativa el minimo de ella. ' '

Ademas, la nueva Ley sanciona la amenaza seria y
verosimil de la comisidén de un delito terrorista, de
igual manera que la tentativa del mismo.

La nueva Ley ya no sanciona la proposicién;-perOWSEﬁcioﬁa
la conspiracién respecto de 1los delitos que contempla,
con la pena correspondiente al delito consumado rebkajada
en 1 o 2 grados.

r

 COMPETENCIA Y TRASPASO

Modificacién articulo 5° del Codigo de Justicia Militar.

" Suprime compétencia de 1la Jusfitia Militar para conocer de

delitos de la Ley 18.314 sobre conductas terroristas cuando
165 inculpados fueren civilés. )

Suprime la competencia de la Justicia Militar para conocer de
los, delitos <de ofensas, aménazas o injurias a las Fuerzas
Armadas y Carabineros (arts. 284° vy 417° del Cbédigo de

' Justicia Militar).

c)

Suprime la competencia de la Justicia Militar para los delitos

previstos en el art. 9°, 11° y 14° A de la Ley 17.798 sobre

Control de Armas, esto es, tenencia y porte ilegal de las




armas contempladas en ‘el - art.¢2 ~a)y, b) -yre} ,de dicha Lewy
{armas de fuego, municiones, exp1051vos sustanc1as quimicas).

Se mantlene la competenc1a de la Just1c1a Mllltar para los
delltos militares pIEVlStOS .en el Codlgo de Justicia Militar
1ndepend1entemente de que sean. civiles o militares los. inculpados.
Se mantiene en consecuencia, en los restantes delitos de la Ley de
Control de Armas (arts. 8°, 10°, 13°, 14° y otros).

’ Vo R

2.- Articulos Transitorios
a)i‘ Se reflere a los delltos prev1stos en las Leyes 12 927, arts.
8:,. - 10°%, 13° y.14° de la Ley 17.798; 282°, 282° bis y 283°

‘del Codlgo de Just1c1a Mllltar' 370 N°3 del COdeO de
Just1c1a Mllltar 416° v 416 bis del Codlgo de Justicia
Mllltar (delltos contra la Ley de Segurldad del Estado grupos
armados de ;combate . tenencia . ilegal de armas cortas,
1nternac1on ilegal de armas prohlbldas ‘ultraje al Ejército,
._.{atentados contra las Fuerzas Armadas; uso. de pasaporte falso,
) maltrato de- obra a Carablneros). Los. procesados por estos
delitos Cuyo sumario se prolongare por mas de un aifio en la
Justicia Militar, deben ser traspasados a un Mlnlstro de Corte
de Apelacignes, des;gnados por la,Corﬁe‘SuprgmakJ

noe

b), -, Plazogs Jpara traspasos de estos procesos. Cinco dias en caso
... de reos presos, y treinta dias en reos én 11bertad provisional
Lt 'bajo fianza; ampliables por igual término, por una sola vez

con la autorizacién del Tribunal Superior. Este traspaso debe
efectuarse de oficio o a peticién de parte.

c) EL Mlnlstro debera cerrar el.sumario .en el plazo,. @e 45 dias
prorrogables por igual periodo autorizade por "'Corte
Suprema.

d) 'Si los procesos se encontraren en eéstado de plénario dnte la
Justicia Militar al publicarse la Ley, el Juez Militar tendra
un plazo de 30 dias prorrogables por 15 diak a peticién del
'procesado. 5i no 1lo hace, tamblen debera traspasarse a un
Ministro de Corte de Apelaclones.

q[zz_De acuerdo al art 1° trans;torlo de la Ley, las causas que
L se encontraren con sentenc1a de prlmera 1nstanc1a dlctada por
‘el Juzgado Militar Yy pendiente su conqclmlento en 1a Corte
Marcial, deben ser traspasadas a las Cortes de Apela01ones
.respectlvas para sentencia de 2a Instancia én los casog, de laﬁ
. Ley 18.314, arts. 284°, '417° ,del cédigo ‘ae Just1c1a "Milita'r
'y:en general _los delltos que de acuerdo .con esta Ley, @eben

ser dé& competencia de 1la Just1CLa ordlnarla.

4.
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VI. - LIBERTAD - PROVISIONAL, PRUEBA Y PROSECUSION DE LA
- " TRAMITACION. :

SOBRE LA TRAMITACION DE LOS PROCESOS
UNA VEZ RADICADOS EN LOS TRIBUNALES ORDINARIOS,

1.- Con respecto a la prueba (art. 3 transitorio de la ley 19.047
l La nueva ley otorga la posibilidad de rectificar la prueba
rendida, tanto en el sumarico como en el plenario, por la v1a de
la retractacién del procesado, cuando su confesidn hubiese
adolecido de cualguier vicio. Debe tenerse presente gue este es un
derecho gue puede.éjércerse en cualquier caso y en cualqguier estadp
de la causa. ‘ '

El Juez o© el Ministro de Corte en su caso, tendra 1la
obligacidén de ponderar la nueva declaracién con el resto de las
probanzas objetivamente validas del proceso.

Para acoger o rechazar la nueva declaracidn del procesado el
Tribunal, podréd recurrir a las dlllgenc1as gue consulta el art, 7
del Cédigo de Procedimiento Penal y, a cualguier otra gue conduzca
a ceorroborar o descartar la nueva declaracién.

A mayor abundamiento, el art. 5 de la nueva Ley en su N° 8
agrega un inciso final al art. 323 del Cédigo de Procedimiento
Penal, por el cual se impone al Juez, la obligacidén de adoptar
todas las-medidas necesarlas para cerc1orarse que. el .encausado no
haya sido objeto de* tortura o amenaza. : R

2.- Respecto de la libertad provisional bajo fianza. (art. 5
permanente, N° 9 a 12 de la Ley 19.047

La nueva ley acent@a ‘el caracter de derecho constitucional
gue tienen los procesades a la libertad provisional de  todo
detenido" 0 preso. De acuerdo a este criterio el Juez estari
obligado a  otorgar este. beneficio, a menos gue antecedentes:
calificados del proceso ‘lo impida, lo gue deberid establecerse
expresamente. en resolucién fundada. Mas. atin, esta fundamentacddn-
debe apoyarse en diligencias precisas y determinadas de .1a
investigacién, cuando se invoguen +tramites pendientes o en
antecedentes calificados del proceso, cuando se invogue el peligro
para. la  sociedad o para la .victima. :

Las nuevas dlsp051c10nes sobre . el rigor de la fundamentacidn
gue invogue el Juez para denegar este.beneficio resultan claramente
ratificadas por la eliminacién del inciso 2° del articulc 364 del
Cédigo de Procedimiento Penal.




3.- En cuanto a la prosecusién de la tramitacién en los'tfiEQnalés
ordinarios (art. 1 transitorio, inciso 5, 10 y 11; y art. 4
transitorio de la Ley 19.047

El Juez o la Corte podran abrlr un nuevo término probatorlo
el gque no éxcedera de 30 dias, si se estimare insuficiente o dudosa
la prueba rendida.

En todo caso, el Tribunal Oxrdinario deberd cerrar el sumario
en el plazo maximo de 45 dias, término prorrogable poxr igual
perlodo Yy por una sola vez, previa autorizacién de la Corte
Suprema. ' '

‘Debe tenerse presente gque el Tribunal de Primera Instancia,’
tanto respecto a los Ministros en Visita extraordinarxia, como de
los jueces del crimen, serd siempre la Corte de Apelaciones
respectiva.

Si estos procesos que pasaron a ser de conocimiento de la
Justicia Ordinaria, llegaren a la Corte Suprema, é&sta debera
funcionar en la forma ordinaria que establece el art. 93 del Cddigo
Organlco de Trlbunales es decir, en ningin caso se integrard con
el Auditor General del Ejército.

Todas estas causas gozaradn siempre de preferencia para su
vista y fallo.

VIll. MODIFICACIONES A LAS NORMAS SOBRE BENEFICIOS
ALTERNATIVOS A LAS PENAS CORRPORALES (LEY 18. 216)
INTRODUCIDAS POR LAS "LEYES CUMPLIDO" (INDULTOS
BENEFICIOS CARCELARIOS)

Articulo 5° Transitorio

En virtud de esta norma transitoria se permite. la conCes%?n-
judicial de 1los beneficios de la libertad vigilada y la reclusidn
nocturna (se excluye a la remisién condicional de la pena) a-los
que resulten condenados en los procesos traspasados a la Justicia
Ordinaria cualquiera gque haya sido la cuantia de la pena privativa
o restrictiva de la libertad que se 'imponga en la sentencia.

E1l &ambito de aplicacidén de esta norma transitoria esta
referido sélo a "las causas comprendidas en el articulo primero’
transitorio”, es decir, sélo es aplicable a las causas cuyo
conbcimiento, en virtud de dicha norma, sea traspasado desde la
Justicia Militar a la Justicia Ordinaria. ) o



De acuerdo a esta norma el Juez prescindird de la exigencia
de satisfaccidédn previa de las indemnizaciones civiles, costos ¥y
multas impuestas por la sentencia. '

Ademas, 'en caso de concederse el beneficio de la libertad
vigilada, “el plazo de ‘tratamiento y observac1on sera igual al de
duracién de la pena".

Articulo 6° Transitorio

En virtud de esta norma se introduce una modificacién
transitoria a la Ley 18.216 en lo que se refiere a las exigencias
actualmente sefialadas en sus articulos 4° letra a), 8° letra a)
y 15° letra a).

El sentido de esta norma es tornar transitoriaménte aplicables
los beneficios de la remisidén condicional de 1la pena, de la
libertad vigilada y de la reclusién nocturna a casos due hoy
estabah impedidos de optar a ellos. Para ello ‘esta mnorma
transitoria no atiende a la cuantia de la pena impuesta en la
sentencia -como es el criterio del texto permanente de la ley
18.216-, sino que se adopta el criterio dge atender al tlempo de
pena dque falta por cumplir. - ’

. La aplicacidén de esta norma es de cdaracter general {a
diferencia del articulo 5° transitorio), siendo aplicable en favor
de " todos los reos que esten cumpliendo actualmente condenas o se
encuentren actualmente procesados. Entendiéndose por tales los que
lo sean a la época de la publicacidn de estas normas.

En virtud de esta norma transitoria de la Ley 18.216 para la
concesién judicial del beneficio de la remisién condicional de 'la
pena se exige que el lapso incumplido d&e pena impuesta por 1la
sentencia no exteda de un afio; igual plazo incumplidose exige
en el caso de la reclusién nocturna. En el caso de la libertad
V1g11ada se exige que tal lapso incumplido de pena sea superior a
tres afios y no exceda de cinco.

Ademds se deberadn cumplir las dem&s exigencias que regula la
Ley 18.216 en sus disposiciones permanentes, a diferencia de lo que
ocurre con el beneficio regulado en el articule 5° Transitorio.

Respecto de la situaciédn que nos preocupa, esto es, la de l?s
presos politicos, ya sea que se encuentren actualmente en pris%on
© en 1libertad provisional, rebeldes o fugados, sera preciso
estudiar muy detalladamente cial de las dos normas transitorias
antes analizadas les resulta mas favorable, ya que ambas, en
principio les son aplicables.

Incluso van a presentarse casos en que las normas permanentes
de la Ley 18.216 (transitoriamente modificadas por este articulo

6° transitorio) resulten mis favorables para ellos. Eh tal caso no

7



vemos obstéculo para dgue tales normas  permanentes _1les sean
aplicables, en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Codlgo
Penal sobre la aplicacién del principio pro-reo.

En conclusién, en lo que respecta a los beneficios judiciales
alternatlvos‘ a las penas, corporales aplicables en .normas
transitorias antes anallzadas existirédn tres regimenes apllcables
a saber:

1. El que consagran las normas permanentes de la Ley 18.216;

2. )El que consagran las normas transitorias de 1la Ley 118 216 en

’ "v1rtud de 1o dispuesto en el articulo 6° trans;to;lq_antes
anallzadO"y.

3. El que consagra el articulo 5° transitorio antes visto.

Debera ‘en consecuenc1a ,examlnarse atentamente,.caso a’ caso,.
cual de estos tres reglmenes resulta mds favorable para nuestros
defendldos._ .

Vil. ANALISIS DE OTRAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo- 8° Transitorio

Esta dlsp05101én senala que para los efectos del artlculo 509
del C6digo de Procedimiento Penal se. .consideraran como delitos de
la’ misma especie las infracciones a las leyes N° 17798, sobre
Control de Armas, y 12.927, sobre Seguridad Interior del Estado
cometidos por una ‘misma persona entre el 11 de septiembre de 1973
Y el 11 de marzo de .1990.

El tenor de la norma es claro y no admite mayores comentarjios.
'S6lo creemos conveniente sefialar que, atendido su claro. tenor
literal, esta norma transitoria es aplicable a las causas que a.la
fecha de publicacién de la ley se .encuentren afinadas, por
aplicacién del articulo 18 del Cédigo Penal.
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